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DAVALLI 1- ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI __:AV. SUGLE KINIK

istanb_ul Blyuksehir Belediye Baskanligi Belediye Sarayi Saraghane
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DAVALI 2- KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

Merkez/ANKARA
VEKILI AV. MUSTAFA KIRMIZI(Aym Yerde)
DAVALI 3- CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Merkez/ANKARA
VEKILI ‘HUKUK MUSAVIRI DURMUS OZKOKSAL(Ayni Yerde)
DAVANIN OZETr . Istanbul Buyiksehir Belediye Meclisinin 16.6.2011 tarihli, 1344 sayili

karari ile kabul edilen 21.9.20110nay tarihli 1/5000 6lcekli Adalar ilgesi Koruma Amagh Nazim imar Plani
ile bu plana yapilan itirazin zimnen reddine iliskin islemin; 1/25.000 6lgekli plan yapiimadan dava konusu
nazim imar planinin yapilamayacagi, lderece dogal sit alanlarinin derecelerinin 2.ve 3.derece olarak
belirlenmesi nedeniyle dogal sit alanlarinin yapilasmaya acilacagi, dogal sit alaninin 3-derece belirlenmesi
halinde Adalar'da trafik yukunu ciddi bir sekilde artiracagi, dolgu alanlarinin kamusa! alanda bulunmasi
zorunluluguna uyulmadigi, kiyr kenar ¢izgisinin Kiyr Kanunu'na aykiri oldugu, plan kapsaminda her bir ada
icin belirlenen tim fonksiyonlar i¢in mevcut alt yapi ve donati alanlarinin yetersiz oldugu, sosyal ve teknik
alt yapi alanlarinin kaldirilabilmesi ancak esdeger bir alan ayrilmasi halinde mumkiin iken bu kurala
uyulmadigi, Adalarda motorlu arag kullanimini yasaklayan bir plan notunun bulunmamasinin eksik bir
diizenleme oldugu ileri stirtilerek iptali istenilmektedir.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE

BASKANLIGI SAVUNMASININ OZETI : Kamu tiizel kisiligine haiz meslek kuruluslarinin hangi
amagclar cergevesinde kurulacagi ve faaliyet alanlarinin ne olmasi gerektiginin Anayasamn 135.maddesinde
tek tek belirtildigi ve mesleki faaliyet alanlari disinda calisamayacaklarinin agikca ortaya konuldugu,
Anayasa ve 6235 sayili Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun planlara dava agiimasi
yoniinde davaci odaya herhangi bir yetki vermedigi gibi bu nitelikteki faaliyetlerin mesleki faaliyet alani
icinde degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla menfaat yoklugu nedeniyle davanin ehliyet yonunden reddi
gerektigi, 1/100.000 olgekli Cevre Duzeni Planinin yurirlikte olmasi nedeniyle 1/25.000 6lgekli planin
yapilma zorunlulugunun bulunmadig, sit alanlarinin ve derecelerinin belirlenmesinde Belediyenin herhangi
bir yetkisinin bulunmadigs, ilgili mevzuat geregi Koruma Amagh Nazim imar Planinin, Koruma Kurulu'nun
onayindan gecerek yirirlige girdigi, dogal sit alanlarinin planda giind birlik kullanim alani olarak ayrildigt,
kiyr kenar ¢izgisinin belirlenmesinde de yine Belediyenin yetkisinin bulunmadigi, kiy1 kenar gizgisi ile
deniz arasinda kalan tum alanlarin kiyr kullanim alanlari olarak planlandigi ve kamusal kullanima .acildig,
Adalar'da i¢c ulasim araci olarak fayton kullanilmasi ve ancak zorunluluk hallarinde kuruniimgin -izin
alinmak suretiyle motorlu ara¢ kullanilabilecegi yoninde plan notunun plana eklenmesi yonin”e’Meclise

teklifte bulunuldugu ileri surilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. * (]
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

SAVUNMASININ  OZETI : Planlama asamasinda eksik ve hatali yazilan sit
derecelendirmelerinin gozden gegirildigi, sit alani sinirlarinda herhangi bir degisiklige gidilmedigi, dogal sit
alanlarini belirleme ve tescil etme yetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na ait oldugu, adada motorlu arag
kullanimini yasaklayan Koruma Kurulu kararinin bulundugu, koruma amagli nazim imar planinin mevzuata
uygun bir sekilde degerlendirilerek onaylandigi, séz konusu planda hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
stirlilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI . Yasal suresi icinde savunma verilmemekle birlikte dava
konusu planin yirlrlik asamasinda herhangi bir dahli bulunmayan Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
husumet mevkinden ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul 8. idare Mahkemesi'nce, Mahkememizin 18/06/2013 tarih ve E:2012/447,
K:2013/1099 sayili kararinin Danistay 6. Daire Baskanhginin 10/04/2014 gin ve E:2013/6537,
K:2014/3001 sayili karari ile bozulmasi tizerine bozma kararma uyularak dava dosyasi yeniden incelenmek
suretiyle isin geregi gorisildu:

Dava, istanbul Bilyilksehir Belediye Meclisinin 16.6.2011tarihli, 1344 sayili karari ile kabul edilen
21.9.2011 onay tarihli 1/5000 6lgekli Adalar ilgesi Koruma Amagh Nazim imar Plani ile bu plana yapilan
itirazin zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.

2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu'nun 3. maddesinin (a) bendinin 8. alt
bendinde; "Koruma amach imar plani"; bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis
sahasini da g6z oninde bulundurarak, kiltir ve tabiat varhklarinin strdirulebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiltirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve
yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina dayal olarak; hali hazir haritalar Gzerine, koruma alani icinde
yasayan hane halklari ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarim iyilestiren, istihdam ve
katma deQer yaratan stratejileri, koruma esaslari ve kullanma sartlan ile yapilasma sinirlamalarini,
sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, acik alan sistemini, yaya
dolagimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel
sahipdlik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katihmci alan yénetimi modellerini de icerecek sekilde
hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlan ve agiklama raporu ile
bir butiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6lgekteki planlar olarak tanimlanmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 5.maddesinde; “Nazim imar Plani, varsa bélge veya cevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar tzerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve
arazi parcalarinin, genel kullanis bicgimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nifus
yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyuklikleri ile
ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢6zumi gibi hususlari goéstermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayl bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber
bitiin olan plandir.

Uygulama imar plani; tasdikli halihazir haritalar tzerine varsa kadastral durumu islenmis olarak
nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini,
yollari ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlanna esas olacak uygulapia» etaplarini ve diger
bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir” seklinde nazim ve uygulama imarplanlarimdf*ii™iJain yapilmstir.

Yukarida yer alan hikimlere gore, nazim imar planlan, halihazir harita™r dferiij&cigilerf'\VVeticaret,
sanayi, konut gibi bdlgelerle iskan bakimindan yodun veya seyrek bolgeleij| ue isafla geristi, |skana
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elverigli olmayan veya iskana izin verilmeyen bolgeleri, topografik ozelliklerden faydalanma konularini,
ulasim sistemlerini ve bu gibi ana hatlari gostermek suretiyle arazi parcalarinin  kullanma sekillerini
belirleyen planlar, uygulama imar planlan ise, varsa kadastral durumu da islenmis halihazir haritalarin
Uzerine nazim plan esaslarina gore cizilen ve yol, yapi adasi ve muhtelif bolgeterin detaylari ile insaat
nizamlarini ve uygulama icin gerekli bilgileri iceren planlardir.

3194 sayil tmar Kanunumun 8. maddesinde, imar planlarinin Nazim imar Plani ve Uygulama imar
Planlarindan meydana geldigi; mevcut ise bblge plani ve cevre dizeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak belediye sinirlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlarinin ilgili belediyelerce
yapilacagi veya yaptirilacagi, Belediye Meclisi’nce onaylanarak yirirliige girecedi,bu planlarin onay
tarihinden itibaren Belediye Baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay stre ile ilan edilecegi hikme
baglanmistir.

Koruma Amach imar Planlan Ve Cevre Dizenleme Projelerinin  Hazirlanmasi, Gosterimi,
Uygulamasi, Denetimi Ve Mielliflerine iliskin Usul Ve Esaslara Ait Ydnetmelik’in 1maddesinde; "Bu
Yonetmeligin amaci, koruma amacli imar planlarinin \e gevre diizenleme projelerinin hazirlanmasi, yapim
esaslan, gosterimi, onaylanmasi, uygulamasi, denetimi ve bu plan ve projeleri hazirlayacak muelliflerin
nitelikleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” hiikmi, 6.maddesinde
ise; "Koruma amach imar planlar asadidaki ilkeler dogrultusunda hazirlanir:

a)Bir alanin koruma bolge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her 6lgekteki plan uygulamasini
durdurur. Sit alani ve etkilesim gegis sahasi goz 6nunde bulundurularak varsa 1/25000 6lgekli plan kararlari
ve notlari alanin sit statiisi dikkate alinarak, yeniden gozden gegirilir ve ilgili idarelerce onaylanir.

b) Koruma amacli imar plani yapilincaya kadar, koruma bdlge kumlu tarafindan G¢ ay iginde gecis
dénemi koruma esaslar ve kullanma sartlari belirlenir. idareler s6z konusu alanda iic yil icinde koruma
amach imar planini hazirlatip, incelenmek ve sonuglandiriimak tzere komma bolge kumluna vermek
zorundadir.

Bu ¢ yillik stirenin sonunda, koruma amacli imar planlarini yapma ve yaptirmaya yetkili idarelerce
bltcelerinde plan yapimi igin yeterli 6denek bulunmadiginin, ilgili kurumlardan 6denek temin
edilemediginin ve komma amagcli imar plani hazirlama yeterliligine sahip teknik elemanlarinin olmadiginin
birlikte belgelenmesi durumunda veya alanda kazi ¢alismalarinin devam etmesi, afet hali gibi zorunlu teknik
gerekgelerle plan yapilamamasi halinde, koruma bélge kurulunca bu siire gerekgeli olarak uzatilabilir.

Uzatilan stire igerisinde gecis dénemi komma esaslan ve kullanma sartlan uygulanir.

c) Idareler planlan, Bakanlikca hazirlanan komma amach imar planlari teknik sartnamesinde
belirtilen esaslara uygun olarak hazirlar, idarelerce planlama alaninin 6zelligine gére bu sartnameye ek
olarak Ozel teknik sartname duzenlenebilir.

d) idareler komma amagch imar plani hazirlanmasina baglamadan 6nce plan sinirlan ile etkilesim
gecis sahasi belirlenmesine iliskin 6nerilerini ilgili komma bélge kumluna sunarak uygun gorisuni almakla
yuktmlidir. Bu asamada komma bolge kurullannca da ihtiyag duyulmasi halinde etkilesim gegis sahasi
belirlenir. idare komma amacli imar plani ile varsa etkilesim gecis sahasini birlikte planlar.

e) Komma amacli imar planlan, yeni bir komma amacli imar plani veya komma amagcli imar plani
revizyonu hazirlanip onaylanmadan veya herhangi bir yargl karan bulunmadan ilgili idarece iptal edilemez.
Sit alanlarina iliskin tim 6lceklerde yapilmis; komma bdlge kurullarinin uygun goriisti alinarak yurirluge
giren planlarin yargl kararlari ile uygulamasinin durdurulmasi veya iptal edilmesi halinde ilgili komma
bolge kumlunca gecis donemi yapilanma sartlari yeniden belirlenir. Planin iptali halinde plan yapim sireci
baslatilir. Planlarda kismi iptal olmasi halinde iptal edilen kisma iliskin gecis donemi komma esaslari ve
kullanma sartlari komma boélge kurulunca belirlenir ve plan bitiini géz 6niinde bulundurularak ilgili idarece
plan yapim sireci bagslatilir.

f) Komma amacl imar planlan, kadastral durum islenmis giincel onaylr™aliltazir haritalar Gzerine
cizilir. Koruma amagli imar planlan, bu planlara esas jeolojik-jeotekriik $eya rniicrobolgeleme etit
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raporlarina uygun olarak hazirlanir. Ancak Kanunla kesin yapi yasagi getirilen alanlarda yapilan koruma
amagl imar planlarinda jeolojik-jeoteknik rapor hazirlanma sarti aranmaz.

g) Koruma amagh imar planlarinin varsa etkilesim gegis sahalari ile sit alaninin bitnini
kapsayacak sekilde icinde bulundugu yerlesme ile iliskileri kurularak hazirlanmasi zorunludur.

Ancak koruma amach nazim imar planinda, planin uygulanmasina yonelik etaplar ve uygulama
programi tanimlanmis ise, nazim planin koruma boélge kurulunda uygun gorilmis ve idarece onaylanmis
olmasi kaydi ile,koruma amacl uygulama imar planlari etaplar halinde yapilabilir.

Kanunla kesin yapilasma yasagi getirilen alanlarda 22/5/2010 tarihli ve 27588 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Sit Alanlarinda Kalan Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlari ile Degistirilmesi
Hakkinda Ydnetmelik geregince yapilmasi istenen koruma amagli imar planlari parsel élceginde yapilabilir.

h) Yapilacak koruma amach imar planlarinda, Kanun geregince kesin yapilasma yasagi uygulanmasi
gereken alanlar belirlenir.

i) Koruma amach imar planlarinda tescilli kaltar varliklar ile sit alanlari icindeki faaliyetlerin ve
yap! stokunun deprem, sel baskini, heyelan,yangin, kaya diismesi ve benzeri afetlere karsi daha dayanikli ve
guvenli hale getirilecegine iliskin hedefler, stratejiler ve uygulama esaslari getirilir ve bunlar plan aciklama
raporu ve plan notlarina islenir.

j) Koruma amach imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda; tarihi g¢evre, kilttrel ve dogal miras,
sosyal, kultirel ve ekonomik yapi, teknik altyapi, sosyal donati, yapr ve sokak dokusu, mulkiyet yapisi,
ulasim, dolagim sistemi, Orgitlenme bicimi ve benzerlerine iliskin gerekli etltler kent bitind ile
iliskilendirilerek yapilir. Tespit edilen sorunlarin ¢ézumi ve tarihi, kiltirel, dogal ¢evrenin yasanabilir ve
strddrdlebilir bicimde korunabilmesi icin alana 6zgii stratejiler belirlenir.

k) Yapilacak koruma amacli imar planlari, plan agiklama raporu, arastirma ve analiz calismalari,
plan miiellifi ve planlama ekibi tarafindan imzalanir." hilkmi diizenlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 12.03.2007 tarihli baskanhk oluruyla ¢alismalarina baslanan ve
03.02.2010 tarihinde istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisine iletilen 1/5000 6lgekli Adalar Koruma Amagli
Nazim imar Planinin 16.04.2010 giin ve 1042 sayili Meclis karanyla uygun bulundugu, séz konusu planin,
planlanan alanin tamaminin sit alani olmasi nedeniyle 2863 sayili Yasa uyarinca istanbul v Numarali Kiltir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Mudurligine iletildigi, 07.03.2011 gin ve 3125 sayili kararla, yapilan
degisikliklerle planin uygun olduguna karar verildigi, 16.06.2011 gin ve 1344 sayili Meclis karariyla dava
konusu 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinin uygun billundugu ve 21.09,2011 tarihli baskanlik onayindan
sonra 21.10.2011-21.11.2011 tarihleri arasinda askiya cikarildigi, davaci tarafindan 21.11.2011 tarihli
dilekgeyle aski stresinde yapilan itirazin zimnen reddedilmesi (zerine ise bakilan davanin agildi§i
anlasiimaktadir.

imar planlan, insan, toplum, gevre iliskilerinde kisi ve toplum hayatini yakindan etkileyen fiziksel
cevreyi saghkl bir yapiya Kkavusturmak, yatinmlarin yer secimlerini' ve gelisme egilimlerini
yonlendirmek ve arazinin koruma-kullanma dengesini en rasyonel bicimde belirlemek, Ulke, bolge ve kent
verilerine gore konut, istihdam, ulasim gibi kentsel islevler ile sosyal ve kiltirel gereksinimleri var olan
yada saglanabilecek olanaklar 6lglsiinde en iyi bicimde yerine getirmek ve belde halkina iyi bir yasama
diizeni ve kosullan saglamak amaciyla kentin gelismesi de gozoéniinde tutularak hazirlanir ve kosullarin
zorunlu kildi§i bicimde ve zamanda yasalarda 6ngorilen ydntemlere uygun olarak degistirilebilirler. Bu
olcutlere gore hazirlanip degistirilebilen imar planlarinin yargisal denetimi yapilirken, planin butunlagi
icinde planlanan yorenin cevre, ulasim, konut, trafik gibi iliskilerinin kapsamli bir bicimde ete alinarak
kamu yararina uyarlik bulunup bulunmadiginin tartisiimasi gerekecegi agiktir.

Olayda, taraf iddia ve savunmalari ile olayin teknik boyutu”d&g”ezdninde bulundurularak
mahkememizce mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptinU#asjisEv ildigi, alinan Kkarar
sonrasinda yapilan kesif Gizerine diizenlenen bilirkisi raporunda 6zetj£,|i-
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1- Dava konusu 21.09.2011 ttli “Adalar ilcesi 1/5000 Olgekli Koruma Amach Hazim imar
Plani”nin; Adalar ilgesi sinirlari igerisindeki, Kinaliada. Burgazada, Heybeliada, Biyikada, Sedefadasi ile
Sivriada, Yassiada, Kasikadasi, Tavsanadasi’m kapsadig,

2- Dava konusu 21.09.2011t.t.li 1/5000 6lgekli KANIP'nm. meri Ust 6lgekli plani 15.06.2009 onanli
1/100 000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani olup, davaya konu NiP planlama alani igerisinde yer alan
Yassiada (planda 1Derece Dogal sit, 111.Derece Arkeolojik sit ve Tarihi Sit ), Sivriada (planda Il.Derece
Dogal sit, 111.Derece Arkeolojik sit) ve Tavsan Adasi (planda 11Derece Dogal sit. ili.Derece Arkeolojik sit)
ile ilgili Ust Olcekti plan kararlarina yer verilmedigi, diger adalar ile ilgili irdeleme yapildiginda ise; Meri (st
Olgekli CDP’nda planlama alani kapsamindaki Kinah, Burgaz, Heybeli, Buyukada, sedefadalarinin
“Meskun Alanlar” ile “Orman Alani” fonksiyonlarinda yer aldigi aynca, Kmahada’nin kuzeybatisi,
Burgazada’smin batisi ile SedefadasTnm giineyinde TG rumuzlu Guntbirlik Rekreasyon Alani, lejantina yer
verilmis oldugu, Heybeliada ve Biyikada da ise meskun ve orman alanlarinin yani sira TD lejanth “Doga
Odakli Turizm Alani” fonksiyonuna yer verildidi,

3- 15.06.2009 onanli 1/100 000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, Plan Lejanti, Plan Raporu ve
Plan Uygulama Hukimlerinde bolgeye getirilen fonksiyon alanlarinin dava konusu plan biitliniinde
irdelendiginde; dava konusu planin planlama alani igerisinde yer alan Kinaliada, Burgazada, Heybeliada,
Blytkada icin dngorilen fonksiyon kararlarinin meri st 6lcekli plan ile uyumlu oldugu, Kasikadasi igin
dava konusu planda getirilen “Gunubirlik Kullamm(Turizm) Alanlar” lejantinin ve 1/100.000 6lgekli
CDP’nda bu alana getirilen “Meskun Alan” lejantinin uyumlu olmadidi, ancak adanin 1Derece Dogal Sit
Alani olmasi sebebiyle mevzuat gere§i yerlesime acilamayacadi, bu sebeple dava konusu NiP ile
Kasikadasi’na getirilen “Gunibirlik Kuiiamm(Turizm) Alanlar1” fonksiyonun planlama ilkelerine uygun
oldugu,

4- Tasmmaz Kultir ve Tabiat Varliklar Yuksek Kumlu tarafindan 16.05.1985 tarih ve 291 sayili
karar ile Adalar ilgesi'nde koruma plani yapilincaya kadar, gegici yapilanma kosullari ile uygulama yapilan
Adalar ilgesi’ne ait dava konusu plan 6ncesinde 29.08.1991 onay tarihli "Marmara Takim Adalari Koruma
Amacli Nazim imar Plani” nin gecerli oldugu, istanbul Il numarali Kltiir ve Tabiat Varliklar Koruma
Kurulunun 10.03.1992 giin ve 538 sayili yazisi eki 5.3.1992 gin ve 4372-1/3 sayili karari ile bu planda
muhtelif konularla ilgili olarak revizyon yapilmasinin istendigi ve séz konusu karar geregi, planin bazi
alanlarinda Buyuksehir Belediyesi Planlama Mudurligi’nce diizenlemeler yapilmak suretiyle “Marmara
Takim Adalari Koruma Amagli Revizyon Nazim imar Piani"nin (teklif plan) iBB 11.03.1994 tarih ve 377
nolu Meclis Karan ile uygun gorilerek 30.06.1994 tarihinde de Bullyuksehir Belediye Baskaninca onandigi,
s6z konusu 29.08.1991 t.tli planin bitlnsel bir plan oldugu, 30.06.1994 t.tli planin ise bu planin baz
alanlarinda yapilan kismi degisiklikleri icerdigi, dava konusu 21.09.2011 t.tli “Adalar ilgesi 1/5000 Olgekli
Koruma Amagli Nazim imar Planf'mn da bitiinsel bir plan oldugu, Adalar ilcesi sinirlari icerisindeki,
Kinahada, Burgazada, Heybeliada, BlyUlkada, Sedef Adasi ve diger Sivriada, Yassiada, Kasikadasl,
Tavsanadasi’ni kapsadigi, dava konusu planda, bir 6nceki plan kararlarinin (fonksiyon, yogunluk gibi) bazi
alanlarda degismedigi, bazi alanlarda da ise gerek yogunluk gerekse fonksiyon alanlarinda degisikliklerin
oldugu, bu sebeple parsel bazinda de@erlendirme yapilmasi yerine plan bitlnindeki kararlarin
irdelenmesinin uygun olacaginin degerlendrildigi,

5- Istanbul’un ilgelerinden biri olan Adalar Ilgesi, Marmara Denizi'nin Asya kiyisinda, Bogaz'm
gliney ucunun giney dogusunda yer alan takimadalar seklinde olup Biyikada. Heybeliada, Burgazada,
Kinaliada, Sedefadasi, Yassiada, Kasikadasi, Sivriada ve Tavsanadasi olmak (zere toplam 9 adadan
olusdugu, her biri en az 20 yiizyillik bir tarihe sahip olan adalardan, lizerinde yerlesim olan ve Istanbul’a
yakinligi acisindan sirasiyla Kinaliada, Burgazada, Heybeliada, son olarak da yiz o6l¢imi ve nifus
acisindan en bilyik olan Biyukada’nin gelmekte oldudu,

6- 1/100.000 6lcekli istanbul Cevre Diizeni Planimin amacinin; “istanbul’a; sahip oldugu tarihi,
kulttrel ve dogal kimlik degerleri ile Ozdeslesen, kentin opceli kittir ve turizm alanlarindaki
tsttinltiklerini on plana cikartan, cevresel, ekonomik ~tAGmsafri&diirtlebilirlik ilkelerini mekana
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yansitarak yasam Kalitesini yukselten, ekonomik yapisini bilim ve teknolojiye dayali ticaret ve hizmet
agirhkli bir ekonomiye donisturen, etkin ve katilimecr bir kent ydnetimi/ydnetisimi yapilandirmasinda,
kurumsal ve mekansal planlarini verimli bir arag olarak kullanan kiresel dlgekte giiclenmis bir kent statiisii
kazandirmak.” olarak belirlendigi, Adalarin, sahip oldugu essiz degerleri (deniz, cam ormanlari, sivil ve dini
tarihi yapilar, kiltlrel ve dogal varliklar ile oldugu kadar hava ve girulti kirliligi olmamasi nedeniyle) ile
Istanbul ve Ulke diizeyinde hatta uluslararasi diizeyde biyik bir potansiyel dedere sahip oldugdu, bu
Ozellikleri sebebiyle her yil binlerce yerli ve yabanci turistin ziyaret ettigi ilcelerden biri olup kultirel
degerleri, ormanlari, koylari, denizi, temiz havasi gibi 6ne cikan 6zellikleri ve istanbul’a yakinhgi nedeniyle
yerli ve yabanci turistler tarafindan genellikle giintibirlik ziyaret amach kullaniimakta oldugu,

7- Adalar ilcesi’nin iilke ve istanbul icindeki 6neminden dolay1 bu alanda yapilacak olan plan
calismalarinin ayrica énem arz ettigi, bu kapsamda dava konusu 21.09.2011 ttli “Adalar ilgesi 1/5000
Olgekli Koruma Amach Nazim imar Plani” ve Plan Agciklarpa Raporu birlikte incelendiginde; dava konusu
planin 1/5000 Olgekli Adalar Koruma Amacli Nazim imar Plam’nda 6ngériilen projeksiyon niifusunun
52664 kisi oldugu ve bu nifusun da planda belirlenen arazi kullanim kararlari, doymus niifus, meri plan,
mevcut yogunluk, planda verilen yogunluk kararlari ile belirlendigi, Adalarin ikinci konut (yazlik) kullanimi
dikkate alindiginda, kalici niifusun en fazla 25279 olarak tahmin edildigi,

8- Adalar ilgesi’nin, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu'nun 15/12/1973 tarih ve
7621 sayili karan, 25/07/1975 tarih ve 8544 sayili karari, 09/10/1976 tarih ve 9461 sayili karari, 10/12/1976
tarih ve 9580 sayili karan, 10/06/1977 tarih ve 9871 sayili karan, 10/11/1979 tarih ve 11572 sayili karari,
Tasinmaz Kultur ve Tabiat Varhklar Yiksek Kurulunun 31/03/1984 tarih ve 234 sayili karan ile “Sit
Alani” ilan edildigi, Tasinmaz Kiltlr ve Tabiat Varhklarini Koruma Yiksek Kurulu'nun 16/05/1984 gin
291 sayih karan ile Marmara Takim Adalart Sit Alanlari Butini Gegici  Yapilanma Kosullarinin
belirlendigi, istanbul 11l Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklanni Koruma Kurulu'nun 25/06/1992 giin 4832
sayilli karan ile 1/5000 &lgekli Koruma Amacli Nazim imar Plam’nin uygun bulunarak séz konusu plan
paftalari izerinde sit alanlarinin sinirlari ve derecelerinin belirlendigi, istanbul V Numarali Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Kurulu'nun 09/12/2009 tarih ve 2201 sayili kararinda; "...Sedef Adasinin ekli
paftada belirlenen sinirlar dahilinde "A" alaninin 1. derece dogal sit ve IIE Derece Arkeolojik sit, "B"
alaninin IE derece doga! sit, "C" alaninin 11l. derece dogdal sit ve kentsel sit, Kasik Adasinin tamaminin 1.
derece dogal sit; Sivri Adanin ve Kigik Ada (Tavsan Adasi) 'nin tamaminin Il. derece dogal sit ve IIl.
derece arkeolojik sit olarak belirlenmesine..." karar verildigi,

- Istanbul il geneli icin 1/25 000 6lcekli Cevre Diizeni Planinin bulunmadigi, meri Gst dlgekli planin
15.06.2009 onanli 1/100 000 olgekli istanbul Cevre Diizeni Plani oldugu ve soz konusu planin plan
raporunda, Adalar Ilcesi’nin “Dogal Degerler” (shf;244) arasinda gésterildigi, ayni zamanda ilcenin
“dogal-kentsel sit alani” olarak tescil edilmis istanbul’un énemli karma sit alanlarindan (shf;340) oldugunun
ifade edildigi,

10-Yapilan degerlendirmeler sonucunda dava konusu 1/5000 6lcekli plan, plan raporu, plan notlari
ve davaci iddialari ile Adalar ilgesi’nin Sit Alani ilan edilmesine iliskin ilgili Koruma Kurulu Kararlari
birlikte incelendiginde; dava konusu istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 16/06/2011 tarih ve 1344
saylll karari ile uygun gorilerek 21/09/2011 tarihinde istanbul Bilyiksehir Belediye Baskanliginca
onaylanan ve 21/10/2011 tarihinde Istanbul Bilyiiksehir Baskanliginca askiya cikarilan Adalar ilgesi 1/5000
Olgekli Koruma Amach Nazim imar Planinin;

-S6z konusu planlama alaninin dogal ve kentsel sit olmak lizere karma sit alanlan ile bitiin olan
dogal ve kulturel varliklar ile 6zgin bir planlama alani oldugu, bu baglamda CDP ve ilgili koruma kurulu
kararlan ile belirlenmis olan koruma sit derecelerinin benimsenmis oldugu, 6zgiin dogal ve kilturel
yapisindan dolay! dogal cevre ve yapili gevre arasindaki dengenin arazi kullanim fonksiyon kararlari ve
nifus ile yapilasma sartlarinin plan genelinde korunmaya calisildigi,

-Ancak stz konusu planin J1 yollar bashkli plan hikmanin |4tapja|&W\NamagI| Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bolge Kurulu'nun 25/12/2009 tarihli ve 2232 s$41 kar eicermedigi, 1/5000 6lgekli
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plan hiikiimlerinde Koruma Amagh Nazim imar Planinin gerektirdigi ayrintiya yer verilmedigi.

-Dava konusu NIP Konut Alanlarina iliskin plan hiikiimlerinde ise “20. Egimden dolay! birdenfazla
bodrum kal kazanilamaz. Ancak, kot tespiti ilge belediyesi tarafindan yapilan ve 2. Bodrum kati gerektiren
alanlarda, 2. Bodrum kat iskan edilemez ve ortak alan olarak kullanilabilir. Bina kotu, arazi kése noktalari
kesisiminin orta noktasindan alinir. Su basman, kot alman noktaya g6re maks. 1 (bir) metredir. E§imden
dolayi kazanilan bir bodrum kat, emsal dederine dahil degildir. " seklindeki plan kararinin plan bitiuninde
nifus ve yapi yogunlugunu artiracagi,

-Biyiikada’nin bati yéniinde iH.derece, kismen de Il.Derece ve |.Derece Dogal Sit Alanlarinda
planlanan “Rekreasyon ve Eglence Parki" fonksiyonu ile getirilen “FA. Rekreasyon ve Eglence Parki
bashkli plan hikminde;.... Rekreasyon ve eglence parki alani kentsel tasarim projesine gére bir bitin
olarak planlandiginda; E: 0,01 'i gegmemek lizere “1 (bir)” kath birden fazla yapi yapilabilir. Bu alanda
yer alan mevcut turizm amach kullanilan binalar ve tescilli yapilar toplam insaat alanina dahil degildir. "
seklindeki plan hikminin de dogal sitler (izerinde yapilasma baskisini ve bdolgenin  rekreasyon
kapasitesinde ki artisinda koruma -kullanma dengesi tzerinde olumsuz etkileri olacagi, bu baglamda adalar
ilcesi plan bitiniinde koruma-kullanma ve karbon ayak izine iliskin verilere dayal olarak rekreasyon ve
eglence mekanlarinin belirlenmesi gerektigi,

-Bu hususlar dogrultusunda yukarida anilan plan hikimleri yoniinden 21/09/2011 onanhi  Adalar
llgesi Koruma Amagh Nazim Imar Plani’mn kiltirel dogal cevrenin korunmasi konusundaki koruma
mevzuatina, sehircilik ilkelerine uygun olmadi§i yonindeki kanaatinin vurgulandigi goriilmektedir.

Bilirkisi raporu taraflara teblig edilmis olup, davali idarelerce bilirkisi raporuna yapilan itirazlar
raporu kusurlandiracak nitelikte gérilmediginden s6z konusu rapor Mahkememizce verilecek hilkme esas
alinabilecek nitelikte bulunmustur.

Dava konusu uyusmazlikta, yukarida yer verilen bilirkisi raporundaki hususlar ile dosyadaki bilgi ve
belgeler gozéniinde bulunduruldugunda, dava konusu istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin 16,6.2011
tarinli, 1344 sayili karari ile kabul edilen 21.9.2011 onay tarihli 1/5000 o6lcekli Adalar ilgesi Koruma
Amach Nazim Imar Plani ile bu plana yapilan itirazin zimnen reddine iliskin islemde belirtilen hususlar
yoniinden hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 3.890,65-TL
yargilama gideri ile AAUT uyarinca belirlenen 990,00-TL vekalet iicretinin davali taraftan alinarak davaci
tarafa verilmesine, davali idarelerce karar dlzeltme asamasinda yapilan ve asagida gosterilen yargilama
giderlerinin ise Uzerlerinde birakilmasina, karann kesinlesmesinden sonra temyiz asamasinda yatirilan ancak
kullanilmayan YD Harcinin davaclya ve posta avansindan artan kismin taraflara iadesine, karann
tebliginden itibaren 30 gln igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak izere, 30/11/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI)

Basvurma Harci 21,15TL
Karar Harci 21,15TL
Y.D. Harcl 92,30 TL
Vekalet Harci 3,30 TL
Tem. Basv. Harci 119,00 TL
Tem. Karar Harci 50,45 TL
Kesif Harcl 221,80 TL
Kesif Arac Ucreti : 500,00 TL
Bilirkisi Ucreti ; 2.400,00 TL
Posta Gideri : 461,50 TL
TOPLAM 3.890,65 TL

KARAR DUZLT. YARGILAMA
GIDERLERI (Davali 1BB Bask.)

Karar Dzlt. Harcl 52,40 TL
Posta Gideri 20,25 TL
TOPLAM 72,65 TL

KARAR DUZLT. YARGILAMA
GIDERLERI (Davali Cevre ve Seh. Bkn.)
Posta Gideri 22,00 TL

TOPLAM 22,00TL

KARAR DUZLT. YARGILAMA
GIDERLERI (Davali Kiiltiir ve Trzm. Bkn.)

Posta Gideri 25,45 TL
TOPLAM 25,45 TL
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