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1. GIRiS

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Daire Baskanligi Sehir Planlama Mudirligi,
istanbul’un sorunlarinin ¢éziimii ve geleceginin tasarlanmasi siirecinde halkin ve uzmanlarin
katiliminin saglanmasini ana ilke olarak benimsemistir. Sariyer ilgesinde imar ve miilkiyet sorunu
bulunan mahalleler icin yapilan Islah imar Planlari, istanbul Biyiiksehir Belediye Meclisi
gindemindedir. S6z konusu mahalleler igin ¢6zim Uretilmesine yodnelik olarak katilimci ve
surdirdlebilir planlama anlayisi dogrultusunda konuyu her yontyle degerlendirebilmek amaciyla ilgili
taraflari bir araya getirmek icin Baskanligimizca 5 Mart 2020 Persembe giini, 09:30- 13:00 saatleri
arasinda, Sariyer Yasar Kemal Kiiltiir Merkezinde Sariyer Islah imar Plani Calistayl diizenlenmistir.

” “

Calistaya, Sariyer Mahallelerindeki Islah imar Planlari ile ilgili olarak “hukuki cergeve”, “uygulama
boyutlar”, “mekansal planlama” ve “katilim siirecleri” konularini tartismaya agmak (izere istanbul
Blyiiksehir Belediyesi’'nin ilgili middrlikleri ve ilgili meclis komisyonu lyeleri, Sariyer Belediyesi ve
Sariyer Belediye meclis tyeleri, Cevre Sehircilik Bakanligi ilgili birimleri, plan bolgelerinde yer alan
birlik, dernek ve kooperatif temsilcileri, muhtarliklar, mahalle sakinleri ve akademisyenler davet

edilmistir.

Acihs konusmalari ve sunumdan sonra bélgeye iliskin konu basliklarina gére masalar olusturulmustur.
Masalarda konusulan konular ayni anda tutanak altina alinmis ve vurgulanmasi istenen hususlar ve
ortaya cikan sonuclar ayrica tahta lzerine not edilmistir. Calistayin sonunda her masadan bir temsilci
secilerek masalarda varilan sonuglar katilimcilara aktariimistir.

Yonetici konusmalari ve sunumlar gorintilt kayit altina alinmistir. Ayrica calistayda verilen aralarda
katilimcilar ve yetkililerle IBB TV ve Sariyer TV tarafindan réportajlar gergeklestirilmistir.
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2. CALISTAY PROGRAMI

SARIYER ISLAH PLANLARI CALISTAY PROGRAMI
5 MART 2020

SARIYER YASAR KEMAL KULTUR MERKEZi

09.30-09.45 KAYIT

09.45 - 10.15 ACILIS KONUSMALARI

> BB, imar ve Sehircilik Daire Baskani Sn. Giirkan AKGUN'iin Konusmasi
> Sariyer ilce Belediye Baskani Sn. Siikrii GENG’in Konusmasi

10.15-10.30 Ara
10.30-12.00 GRUP CALISMALARI
1. Hukuki Cergeve Masasi

Hukuki Gérusler
Bolgede Gegerli Yasalar
Dava Suregleri

2. Uygulama Boyutlari Masasi - 1

Islah imar Planlari Uygulama Siiregleri
Satis ve Tapu islemleri
Finansman Modeli

3. Uygulama Boyutlar Masasi - 2

Islah imar Planlar Uygulama Siirecleri
Satis ve Tapu islemleri
Finansman Modeli

4. Mekansal Planlama Masasi

Koruma Amagli imar Planlari
Riskli Alanlar
Mahallelerin Sorunlari ve ihtiyaclari

5. Katilim Siiregleri Masasi

Gecgmis Katilim Stirecleri
Paydaslar ve Kurumlar
Koruma Planlarinda Katilim

12.00-12.15 Ara
12.15-13.00 SUNUMLAR VE DEGERLENDIRME

13.00 KAPANIS VE YEMEK




Sariyer Islah imar Planlari Calistay Raporu - 05 Mart 2020

3. ACILIS KONUSMALARI

Calistay; IBB Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskani Tayfun Kahraman (imar ve
Sehircilik Daire Baskani yerine) ve Sariyer Belediye Baskani Sukrii Geng’in agilis konusmalariyla
baslamistir. Hemen ardindan, iBB Sehir Planlama Miidiirii Fatih Dogan, calistay konusu Islah imar
Planlarina iliskin slireci, sorunlari ve masalarda konusulacak konu basliklarini 6zetleyen bir sunum
yapmistir.

4. SUNUM

4.1. CALISTAYIN AMACI

1950’li yillarda gecekondu bdlgesi olarak gelismis olan Sariyer Mahallelerinde hak sahipliligi ve
dontsime iliskin sorunlar uzun yillardan beri ¢ozilememektedir. Gerigériinim ve Etkilenme
Bélgeleri icindeki 11 bélge icin yapilan Islah imar Planlar istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
giindemindedir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi planlama siire¢lerinde katiim sa§lanmasini ana ilke
olarak benimsemistir. Bu ¢alistayda, mahallelerin miilkiyet ve planlama sorunlarina ¢6ziim Uretilmesi
ve katilimci, adil ve sirdirilebilir bir planlama anlayisi ile konunun her yéniyle degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.

4.2. PLANLAMA ALANI

S6z konusu mahalleler, 2960 sayili Bogazici Kanunu ile smlrlarl belirlenen ve Istanbul Bogaz Ina paraIeI
devam eden Geri Gériinim ve Etkilenme ; '
Bolgesinde 2003 yilinda onaylanan
Koruma Amach Nazim ve Uygulama imar
Planlari iginde yer almaktadir. Bu plan
sinirlari icerisinde toplam 22 mahalle
mevcut olmakla birlikte, bu
mahallelerden 15 mahallenin yer aldig
13 bolge, Sariyer Belediyesi tarafindan
Islah imar Planlarina konu edilmistir. Bu
bolgeler asagidadir:

e Kocatas Mahallesi

e  PTT Evleri Mahallesi

e Poligon ve istinye Mahalleleri
e Cayirbasi Mahallesi

e Rumelihisari Mahallesi

e Emirgan Mahallesi

e Pinar Mahallesi

e Kazim Karabekir Pasa Mahallesi
e Cumhuriyet Mahallesi

e Ferahevler Mahallesi

e Resitpasa Mahallesi

MECLISE ILETILEN ISLAH PLANLAR

[ Camlltepe (Derbent) Mahallesi B 1 KOCATAS MAHALLES! ISLAH PLANI
. 2 KAZIM KARABEKIR PASA MAHALLES! ISLAH PLAN
e Fatih Sultan Mehmet ve  §iETeVehiVauaiies! i poau
. . l 5 CUMHURIYET MAHALLESI ISLAH PLANI
Baltalimani Mahallesi § 7 ISTAVE. POLIGON MAGALLELERI ISLAH PLANI

: 8 PINAR MAHALLESI ISLAH PLANI
I 9 RESITPASA MAHALLESI ISLAH PLANI
10 EMIRGAN MAHALLESI ISAH PLANI

Camlltepe (Derbent) Mahallesi ve Fatih 11 RUMELIHISARI MAHALLES ISLAH PLANI S W < :
Sultan Mehmet ve Balta Limani Mahallesi planlama alanlari “Riskli Alan” ilan edlldlglnden (;evre ve
Sehircilik Bakanliginin yetki alaninda kalmaktadir. (Fatih Sultan Mehmet Riskli Alanina iliskin ist.3. idare




Mah.;16.11.2018 tarih ve E.2018/146 sayili karar ile YURUTMEYi DURDURMA karari almistir). Geri
kalan 11 bdlge icin hazirlanmis olan lIslah imar Planlari Sariyer Belediye Meclisinde oybirligi ile
onaylanmis olup iBB Meclisi giindemindedir.

4.3. PLANLAMA GECMIS]
2003

Bu bolgelerde 2003 yili onayli Geri Gériinim ve Etkilenme Bolgesini iceren Koruma Amach Nazim ve
Uygulama imar Planlari gegerlidir.

2011

Bu mabhallelerdeki miilkiyet sorunlarinin ¢éziilmesi icin Sariyer Belediyesi 2011 yilinda Sariyer ilgesi
Bogazici Alani Gerigoriiniim ve etkilenme bolgelerindeki tapu tahsis belgelerinin gecerli olup olmadigi
ve hukuki durumunun ne oldugu konusunda IBB Baskanligindan goriis talep etmistir. Cevaben, iBB
Hukuk Miusavirligi «Bogazigi Gerigoriiniim ve etkilenme bolgelerinde diizenlenen ‘tapu tahsis
belgeleri’ hakkindaki islemlerin 2981 sayili kanunun 3. maddesindeki istisnalara uyularak, 2960 sayil
kanun ve 2981 sayili kaninda belirlenen esaslar ¢ergevesinde yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.»
seklinde mutalaa vermistir.

2015

Sariyer Belediyesi 2015 yilinda aldigi meclis karari ile 2981 sayili kanuna gore i1slah imar plani yapilacak
mabhalleleri ve islah imar planlarinin amacini belirlemistir. Bu karar gére amag¢ mevcut yerlesimlerin
Uzerinde bulundugu arazilerde 2981 sayili kanuna gore miilkiyet sorunun halkin lehine ¢6ziime
kavusturulmasi olarak tanimlanmistir.

2016

2016 yilinda Sariyer Belediyesi meclis karari ile 1slah imar planlari ile tapu tahsis belgelerinin tapuya
dondstiridlmesine, bu planlardan uygulama yapilmamasina ve tapular olustuktan sonra koruma
amacli imar planlarinin yapilmasina karar verilmistir.

2017

13 bolgeye iliskin Islah imar Planlar hazirlanmis, Sariyer Belediye Meclisince onanmig ve iBB
Bagkanhgina iletilmistir. iBB Hukuk Misavirliginden alinan hukuki miitalaa dogrultusunda “Bogazigi
‘Geri Goriinim’ ve ‘Etkilenme’ alanlarinda islah imar plani yapilamayacagi...” gerekgesiyle plan
degisikligi teklifi dosyasi iIBB meclisine iletiimeden, IBB imar ve Sehircilik Daire Baskanligi Sehir
Planlama MidrlGgi tarafindan Sariyer Belediyesine iade edilmistir.

Sariyer Belediyesi, planlarin meclise iletiimeden geri iadesinin hukuka uygun olmadig gerekgesiyle
iBB’ye dava agmis ve bu dava sonucunda geri iade islemi iptal edilerek planlar yeniden iBB meclisine
iletilmistir. Bu kez IBB Meclisi plani Sariyer Belediyesine iade etmistir.

2020

Bolgedeki mahalle derneklerinin ve kooperatiflerinin yogun itirazlari ve hukuki miutalaa igeren
dilekgeleri dogrultusunda Sariyer Belediyesi islah planlarini yeniden iBB meclisine iletmistir. Talep
tizerine IBB Hukuk Misavirligi yeniden miitalaa vermis ve ictihatlar ve kanun hikiimleri uyarinca
Bogazici Geri goriiniim ve Etkilenme Bolgesinde kalan alanlarda islah imar plani yapilabilecegini ortaya
koymustur.
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4.4. GENEL BILGILER
Milkiyet:

Alanin %42’si yalnizca IBB, %15’i ise hisseli IBB parselidir. Diger miilkiyet bilgileri yandaki gibidir.

Mevzuat Yapisi:

Sariyer Gerigérinim bélgesindeki mahallelerde yapilan Islah 1o ikiveT iBB

imar

Plani alanlarinda gecerli olan mevzuatlardan en
onemlileri asagidadir:

= HISSELI IBB PARSELI
u MALIYE HAZINESI

HISSELI HAZINE PARSELI

2960 sayih Bogazici Kanunu (1983)

2863 sayili Kaltir Ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu (1983)

2981 sayil Af kanunu (1984)

42%
u SAHIS

= Diger Hisseli Parseller

u DIGER (Kamu, ilce, iSKi,

Vakif, vs.)

e Bayindirlik ve iskan Bakanlig Genelgesi (1993)
e 5216 sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu (2004)
e 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistlrilmesi Hakkinda Kanun (2012)

2981 sayili Af Kanunu ile gecekondu boélgelerinde Tapu Tahsis Belgeleri verilmistir. (Tapu Tahsis
Belgeleri, 2981 sayili Kanununa gore islah imar plani yapilirsa tapuya dénistirilebilir)

Bogazici Alaninin tamami sit alani ilan edilmistir. 2863 sayil Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu(1983) uyarinca sit alanlarinda sadece Koruma Amacli imar Planlari yapilabilmektedir.

6306 sayili Kanunun yirirlige girmesi ile 2981 sayili kanun 2023 Mayis ayinda yirdrlikten kalkacaktir.

4.5. CALISTAY MASALARI

Islah imar Plani siireclerini ve sonrasini incelemek izere 4 konu 6ézelinde masalar kurulmasina karar
verilmistir. Ancak katihmin yiksek olmasi nedeniyle Uygulama Boyutlari konusu 6nemli oldugundan
bu konunun 2 ayri masada tartisiimasina karar verilmistir. Ayrica masalarda yer alamayan, sonradan
katilan misafirler izleyici olarak serbest konulu masalarda ve oturma alanlarinda oturabilirler.

o Hukuki Cerceve Masasi: Hukuki Gorisler, Bolgede Gegerli Yasalar, Dava Siregleri

e Uygulama Boyutlan Masas:: Islah imar Planlari Uygulama Siirecleri, Satis ve Tapu islemleri,
Finansman Modeli

e Mekénsal Planlama Masasi: Koruma Amach imar Planlari, Riskli Alanlar, Mahallelerin
Sorunlari ve ihtiyaglari

e Katilim Siiregleri Masasi: Gegmis Katilim Siiregleri, Paydaslar ve Kurumlar, Koruma Planlarinda

Katilim



5. CALISTAY MASALARI
5.1. HUKUKI CERCEVE MASASI

Sariyer’de yer alan ve islah imar planlarinin s6z konusu oldugu 11 bolge, pek cok yasanin gecerli oldugu
bir alan olmakla birlikte yasalar arasinda da uyumsuz noktalar bulunmaktadir. Bu bélgedeki miulkiyet
sorunun ¢ozlilmesine yonelik dogrudan gecerli bir yasa olmadigindan, cesitli mitalaalar alinarak islah
imar plani yoluyla bu sorununun ¢oziilmesi kararlastiriimistir. Bu nedenle, s6z konusu karar disinda
baska ¢dziim yolu olup olamayacagi, hukuki miitalaalar arasindaki farklarin degerlendirilmesi, icisleri
Bakanligi gorisil, Cevre ve Sehircilik Bakanhgl genelgesi vb. diger kurum goérislerinin irdelenmesi
gerekmektedir. Diger yandan bolgeye iliskin idare Mahkemeleri'nde devam eden davalar
bulunmaktadir. Bu davalarin gidisati ve 6niimuzdeki siirecte olusabilecek hukuki sorunlarin ¢ézimii
masaya yatirilmalidir.

Moderatorin agilis konusmasinin ardindan, katilimcilar kendilerini tanitmis ve tartisma sireci
baslamistir. Tartisma stirecinin icerigini; 1slah imar plani kapsaminda bulunan mahallelerin sorunlari ve
islah planlarinin yapilmasi noktasinda, kanunlarin belirledigi kisitlarla konuya dair getirilen ¢6ziim
onerileri olusturmustur.

Bu dogrultuda, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Misavirligi’nin daha &nce plan yapimi igin
olumsuz miitalaa vermesine ragmen 2020 yilinda olumlu mitalaa vermis olmasi konusuyla tartisma
sireci baslamistir. Calistayda, yurttaslarin yararina bir calisma yapilmasi ve konunun nihayete
erdirilmesinin amaclandigi belirtilmistir. Bu noktada, calisma yontemine dair sorular Gzerinden
tartismalar ylritalmdastir. Islah imar planlari igin yapilan calismalarda 2981 sayil kanun, 2960 sayili
Bogazici Kanunu ve 2863 sayili kanunlarin etkileri ve genel kanun ve 6zel kanun olma durumunun
hiyerarsik siraya gore gegerliligi konusulmustur.

Konu baslangici, sirecin kisaca aktarilmasi Gzerinden yapilmistir. Planlarin hazirlandiktan sonra
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'ne génderildigi ancak meclise sunulmadan reddedildigi belirtilmistir.
Bu nedenle iade isleminin iptali icin dava acildigl sOylenmistir. Emirgan ve Kazim Karabekir
Mahallelerinin de mudabhil olduklari davalarda, 2 davanin Danistay karariyla sonuglandigi, ancak 11
davanin hala devam ettigi aciklanmistir. iBB Meclisi’ne sunulmaksizin reddedilen bu planlarin, usulen
sorunlu oldugu da vurgulanmistir.  Ayrica; Bogazigi Geri GorlinUm Bolgesi'nde islah imar plani
yapilmasina dair bir engel olup olmadigi da katilimcilarin tartisma konulari arasinda olmustur.

Bu dogrultuda mahalleliler, stiren davalardan yola cikilarak yapilacak tartismalarin calismayi
hedefinden uzaklastiracagini sdyleyerek, esas meselenin 2981 sayili kanunun Bogazici Bolgesi'ne
uygulanip uygulanmayacagi oldugunu belirtmistir. Bu yasanin uygulanabilecegini ve 2960 sayili
Bogazici Kanunu’nun, 2981’e engel teskil etmeyecegini belirtmistir. Konuyla ilgili olarak, uygulama
yoninden cesitli hukuki mitalaalarin oldugu agiklanmis ve bu nedenle, mahalleliler strecin pesini
birakmayacaklarini aktarmistir. Burada c¢Ozilmesi gereken esas meselenin, talep eksikliginin
giderilmesi ve idari mercilerin gereken iradeyi ortaya koymasi oldugu beyan edilmistir. Ayni zamanda
konunun, siyasi gorus ayriligi gézetmeksizin herkesin mutabakatiyla sonuclandirilmasi gerektigi de
vurgulanmis, iletisimsizligin bu sekilde ortadan kaldirilabilecegi belirtilmistir.

Davalara yonelik bir baska meselenin de, dava konularinin hep uygulamalara dénik sorunlarin
¢6zlimleri Gizerine yapilmis oldugu yani, belediyenin yaptigi bir planin idare Mahkemesi’'ne gitmesine
yonelik herhangi bir emsal kararin daha 6nce olmadigi belirtilmistir. Bu nedenle, siireg yiritilirken
kanunlara bakilmasi gerektiginden bahsedilmis; bu baglamda, 2960 ve 2981 sayili kanunlarin
birbirleriyle olan iliskisinin dnemi bir kez daha vurgulanmistir. Bu kanunlarin hangi noktalarda karsi
karsiya geldigine bakilmasinin yani sira konunun ¢éziimiine nasil yaklasilacaginin da 6nem arz ettigi;
bununla birlikte, 2981 sayili kanunun, Mahalleler Birligi’nin sundugu teklif sayesinde uzatildigi da



aktarilmistir. “Hakli beklenti” kavraminin hukuksal agidan bu noktada 6nem arz ettigi belirtilmis, lakin
2981 sayili kanunda boyle bir kavramin olmadigi da séylenmistir. Bu kavramin olmamasina karsin
kavramin yerine ikame edebilecek kanunlarin oldugu da beyan edilmistir.

Tanimh milkiyet hakki istediklerini belirten mahalle sakinleri, 2960 ve 2863 sayili yasalarla birlikte
kimseyi magdur etmeyen bir ¢6ziim baglaminda plan yapilabilecegini séylemislerdir. Uygulama imar
planindaki plan standartlarina uyuldugu takdirde, mahallelinin %40’ inin magdur edilecegi aktariimistir.
Bu nedenle oOncelikle, milkiyet meselesinin ¢déziimlenmesi gerektigi ve ardindan alanin ranta
acllmamasi i¢cin plan hikimleriyle plan notlarina eklemeler vyapilarak konunun ¢6ziime
kavusturulabilecegi aciklanmis, bu noktada, dncelikle hukuksal ve toplumsal gerekgelerin glcli bir
sekilde olusturulmasi gerektigi aktariimistir.

2960 ve 2981 sayih kanunlar arasindaki karsithgin, vatandasi magdur etmesini engellemek adina
oncelikle dogal sit alani sinirlarinin giincellenerek yeniden tanimlanmasi da, soruna dair getirilen
Onerilerden olmustur. Sorunun anlasilabilirligi agisindan su anda dogal sit alani olarak belirlenen
bolgede 150 tane bina oldugu vurgulanmistir. Bunun yapilabilmesi icin de geri gériiniim alaninda dogal
sit alani sinirinin degistirilmesi onerisi i¢in glglli gerekgeler Ureterek rapor hazirlanmasi gerektigi
belirtilmistir. Yine; 1slah planlari yapilirken esas gerekgenin, yapilarin tespit edilmesi oldugu dile
getirilmistir. Hak sahipligi tarafinda sit alaninin ortaya ¢ikmasi durumunda yasalarin kisitlayiciligindan
dolayi plan ¢izimi noktasinda sikintilar yasanabilecegi ve bu nedenle, plana dayali olmayan satislar
yapilarak, akabinde kentsel donlsim sirecinin baslatilabilecegi de onerilerden bir digeridir. Ayrica
2981 sayili yasanin 3. maddesinin degistirilmesi hususunda meclise teklif sunulmasi da 6nerilmistir.

Masada ifade edilen bir diger 6neri de, tapu tahsis belgesi olan kisilerin hak sahipliginin olabilmesi igin
satis gerceklestirilmeden anlasma yapilmasi olmustur (KIiPTAS érneginde oldugu gibi). Bu énerinin
aktarilma gerekgesi de kentsel donlisim stlirecinin, sorunun ¢éziimiinde 5 - 7 yil kadar uzun bir sire
gerektirecek olmasi seklinde agiklanmistir. Kentsel donlsiim konusunun agilmasiyla birlikte, Sariyer’in,
jeoloji haritalarina gore donisim bodlgesinde olmadigi ve sayet bir kentsel donisiim
gerceklestirilecekse de bunun kamu eliyle adaletli ve glvenceli bir sekilde yapilmasi gerektigi
aktariimistir. Aksi takdirde donlisimin burada yasayanlarin tasfiyesine evrilmesinden endise edildigi
soylenmistir.

Yasal kisitlamalara yonelik olarak sunulan bu 6nerilerin ardindan plan siirecinin kurullarla goéristlerek
ylratilmesi de oneri olarak sunulmustur. Bunun tzerine, yasal kisitlar ve plan isleyisine dair yapilan
bu tartismalarin vatandas tarafindan anlasilamadigi bir mahalle sakini tarafindan dile getirilmistir.
Mahallelilerin 1960 — 1970’li yillarda kurulmus olan bir mahallenin sit alaninda kalmasini
algilayamadiklari ve uzun siiredir devam eden bu sorunun artik ¢6ziilmesini istedikleri belirtilmistir.
Bu konunun tiim taraflarin mutabakatiyla ¢dziilmesinden yana olduklari belirtilmistir.

Masadaki tartismalar sirasinda 6ne gikan konular tahta lzerine not edilmistir. Tartismalar bittikten
sonra Mahalleler Birligi’'nden Avukat Erbay Yucak masa temsilci segilerek, asagida belirtilen s6z konusu
notlari tim galistay katilimcilarina aktarmistir.

e Milkiyet sorununun bugiine kadar siirmesinin temel sebebi halkin talebini ortaya koymamasi
ve idarenin kararli olmamasidir.

e Lehte ve aleyhte pek ¢cok hukuk karari mevcuttur.

e Konu su anda imar komisyonunda oldugu icin hukuk komisyonunun planla ilgili detayli bilgisi
bulunmamaktadir.

o Hukuki mutalaalarla yapilmis pek ¢ok uygulama mevcuttur.

e  Bu konu ortak mutabakat ile ¢c6ziimlenecek bir meseledir.

e Buslah planiilge belediyesinin gelistirdigi pratik bir ¢oztimddr.



2960 ve 2981 sayili kanunlar arasinda kavram karmasasi bulunmaktadir.

2960 sayil yasa 6zeldir ve 2981 sayili yasanin Ustlindedir. Buna iliskin ictihatlar vardir.
Eksiklikler idareden kaynaklaniyorsa idare bu eksiklikleri gidermelidir.

Islah imar plani uygulamaya dénik bir plan degildir.

Mahalleler birligi %40’in magdur edildigi bir ¢6ziim istememektedir.

Benzeri bir uygulama olmadigindan hukuksal ve toplumsal gerekgeler gilcli bir sekilde ortaya
konmalidir.

ilce Meclis Karari, IBB Meclis Karari ve Koruma Kurulu Kararinin alinacagi bir siirecten
bahsedilmistir. 1. Derece Dogal Sit Alaninda yer alan 150 adet binanin kurul kararini ne sekilde
etkileyecegi konusu agiklanmalidir.

Mutalaada 99 tarihli sit kararindan bahsedilmemis olmasi bir eksikliktir.

Sit alanlarinda mevcut binalari korumak ancak yikildiginda yeniden yapmamak esastir.
Koruma kurulu plani reddederse ne yapilacagi konusulmalidir.

Kurulda islah imar planinin bir uygulama plani olmadiginin iyi anlatilmasi planin onaylanmasini
saglayabilir.

Plan nedeniyle magduriyet yasanmamasi icin dogal sit alanlarinda korumaya deger bir sey
yoksa olmadigina dair raporlar hazirlanmali ve kurula sunulmalidir.

Islah imar plani mevcut yapilarin tespitine dayanir.

Islah imar plani yapmadan 6nce 2981 sayili yasanin 3. maddesinde degisiklik yapilabilir ve
degisiklik yapilan maddeye gore satis yapilabilir.

imar Kanununda donati alanlarinin satisini engelleyen madde degistirilebilir.

Plan siireci basindan itibaren kurulla gorustlerek yirutilebilir.

Vatandas 1960-70li yillarda kurulmus bir mahallenin nasil 1. Derece Dogal Sit Alaninda
kalabildigini anlamamaktadir.

Tapu satisi kentsel donlisimu zorlastirabilir. Satis sonrasi plan siresi 6-7 yila uzayabilir ve bu
sureyi bekleyemeyiz.

Tapu tahsis belgesi olanlara kat karsiligi hak verilmesine iliskin diizenlemeler yapilarak tapu
satisi yapilmadan KiPTAS eliyle da déniisiim gerceklestirilebilir.

Meselenin kamu eliyle yapilmasi tercih edilmelidir.

Uzun ve megakkatli ¢g6zim Onerilerinden kaginilmali ve 40 yildir ¢6ziim bekleyen bu sorun
¢Ozllmelidir.

Yeni bir hukuk olusturuyoruz ve bunun emsali yok.

Cozlm Sariyer halkinin lehine olmalidir.

HUKUKi CERCEVE MASASI KATILIMCILARI

AD-SOYAD GOREV/TEMSILIYET

EREN SONMEZ (MODERATOR) iBB 1. HUKUK MUSAVIRI

SiBEL DUNDAR DOGAN (RAPORTOR) | SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU

BENGI CAKMAK (RAPORTOR) SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU

BASAK YAVUZ SARIYER BELEDIYESI HUKUK iSLERi MUDURLUGU
HAFSA YILDIRIM SARIYER BELEDIYESI HUKUK iSLERI MUDURLUGU
ERBAY YUCAK MAHALLELER BIRLIiGi

RIZA COSKUN MAHALLELER BIRLIGi (CAMLITEPE DERBENT DER. BSK)
VELADDIN KILIG MAHALLELER BIRLIGi (RESITPASA DER. BSK)
HACI DEMIR MAHALLELER BIiRLIGi (PINAR DER. BSK)

HARUN BAYRAKTAROGLU EMIRGAN KOOP.




ALi GUNDUZ KAZIM KARABEKIR PASA MAH. MUHTARI
ULKU SAKALAR iBB MECLIS UYESI

SAIM KADIOGLU iBB MECLIS UYESI

MELENDIZ DALYAN iZGi iBB MECLIS UYESI

FATMA iPEK GURSES iBB KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

5.2. UYGULAMA BOYUTLARI MASALARI

Planlarin araziye uygulanma asamasi kent planlamanin 6nemli boyutlarindan biri olup s6z konusu
asamanin planlamanin etik ve esitlik ilkesiyle islemesi, magduriyet yasanmamasi ve uygulama
Olceginde yasanabilecek sorunlarin en aza indirilebilmesi gerekmektedir. Bu konuyu Sariyer 6zelinde
Islah imar Planlari yapilan alanlarda tartismaya agmak, sorunlari ortaya koymak ve ¢dziim énerileri
gelistirmek amaciyla “uygulama boyutlari” adi altinda 2 adet masa olusturulmustur. Bu masalarda;
Islah imar Planlari uygulama siireglerinin kapsayiciligi (6rnegin tapu tahsis belgesi olmayanlarin
plandan vyararlanip yararlanamayacagi, mevcut iBB, Vakif, Hazine ve Sahis miilkiyetlerinde
uygulamanin nasil farkhlasacagi), hak sahiplerinin hisselilik durumu, vatandaslarin beklentileri ve Islah
imar Plani uygulama siirecinde ve sonrasindaki Koruma Amacli imar Plani siirecinde yapilacak kamuya
terklerden vatandasin bilgisi olup olmadigi konulari tartisiimistir. Ayrica, arazi uygulamasindan sonra
satis ve tapu islemlerinin nasil gerceklesecegi ve vatandaslarin 6z kaynaklarinin yeterli olup olmayacagi
da tartisma konusu olarak belirlenmistir. Ferahevler’de yapilan uygulamanin nasil gergeklestirildigi
ortaya konarak bir finansman modeline ihtiyag olup olmadiginin degerlendirilmesi 6ngorilmistir.

MASA 1:

Moderatér istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Midiirii Fatih Dogan “Uygulama Boyutlari”
masasinin konularini agiklayarak oturumu baslatmistir.

Konusma, Blyliksehir Belediyesi olarak magduriyetin dnlenmek istendigi, tapu tahsis durumuna gore
imar plani ¢iktiktan sonra her tirlii satis olabilecegi, satislarda genelde meclisten yetki alindigi,
milkiyetin yaklasik %50’sinin de istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu, ancak sahis miilkiyetinin
de oldugu bilgisi verilerek baslamistir. Ancak Sehir Planlama MudurlGgi’nin yapacagi imar planindaki
kararlarin 6nemli oldugu sahis milkiyetlerinde hak kaybinin olup olmayacaginin belirlenmesi gerektigi
konusulmustur.

AK Parti Sariyer ilce Baskani tarafindan, Sariyer Belediyesinin daha evvelki imar islah planlarini
mubhtarlara anlattig;, bu planlarda ¢éziime yodnlendirecek hicbir verinin olmadigi belirtilmistir. iBB
Hukuk Misavirligi'nin  “olabilir” seklindeki gorisinin kendileri tarafindan kabul edilemeyecegi, bu
calistayl da kabul etmedikleri séylenmistir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sariyer Mahalle Birligi ve
Sariyer Belediyesinin birlikte belirli kararlari verdikten sonra ona yonelik calistay yapilmasi gerektigi
soylenmistir. Bu bolgenin kanunlarin sinirladigi bir bolge oldugu, tapu verildigi takdirde sug teskil
edecegi belirtilmistir. Buradaki sorunun ¢o6ziimiiniin Belediye ve CHP tarafindan olusturulmasi
gerektigi belirtilmistir. Sisli Belediye Baskani Yardimcisi ise benzer konularin Sisli'de de oldugunu,
gecmiste yapilan ama tamamlanamayan c¢alismalarin oldugunu bildirmistir. Vatandasin Sisli’"de de
beklenti icinde oldugunu, Sariyer’de ne yapildigini gérmek igin ¢alistaya katildigini belirtmistir.

Sariyer Mahalleler Birligi temsilcisi bdlgenin 1974 tarihinde sit alani ilan edildigini, 1999’da
derecelendirme yapildigini belirterek 2960 sayil yasaya tabi oldugunu séylemistir. 2960 sayil yasaya
tabi yerlerde islah imar plani yapilabilecegi seklinde iBB Hukuk Musavirliginin goriis verdigini ifade
etmistir. Baslangicta islah imar planlarini 2981 sayili yasa kapsaminda olacagini ancak vatandasa donati
tahsis etmediklerini, bu planlarla sadece tapulama isleminin c¢ozilebilecegini belirtmistir. Bu



bolgelerde 6306 sayili yasanin kullanilamayacagini, bunun glivencesiz bir siire¢ getirecegini, Derbent
Mabhallesinin bu yasanin kotl bir uygulamasi oldugunu belirtmistir. Eger 2981 sayili yasa uygulama
yonetmeligine gdére mustakil tapu verilirse Bogazi¢i Kanununun devreye girecegi ve minimum parsel
blydklGgiunin isleyeceginden bahsedilmistir. Plandan sonraki sireci saghkli siirdiirmek acisindan
bitlincul bir yaklasim gelistirmek gerektigi, mahallelinin organize olmasinin siireci kolaylastiracagini
belirtmistir. Tapu tahsisi olmayanlarin 4706 sayili yasaya gore satis yaptigini, 2014’ten dnce yapilmis
bltln yapilarda satislarin bu yasaya goére yapildigini, bolgede 2014’ten sonra yapilan yapi olmadigini
soylemistir. Yasayanlar tapularini alarak glivenceye kavustuktan sonra sosyal donati alanlarinin
olusturulacagl anlatilirsa sorun olmayacagini, sadece tapu sorununun ¢o6ziilmesinin ve hemen
arkasindan planin yapilmasiile sorunun ¢ozilebilecegini bildirmistir. Burada islah plani diye bahsedilen
diizenlemenin esasinin tapu olusturmak oldugunu séylemistir. Kimseyi disarida birakmadan vatandasi
ikna ederek finansman ve organizasyon sirecinin hep birlikte yapilmasini talep etmis ve bu konuda
2981 sayili yasanin en islevli yasa oldugunu yeniden belirtmistir.

iBB Mesken Miidiirii, &ncelikle iBB’nin vatandasa tapulari satmasi gerektigini bildirmistir. Emlak
Yonetimi Daire Baskani ise tam mutabakatin gerekli oldugunu dile getirmistir.

Daha sonra moderator satislarin ne kadar siirecegi sorusunu yoneltmistir. Bunun tzerine Sisli Belediye
Baskan Yardimcisi Sisli’de bir mahallede 4 yil, 12 ay taksitle yapildigina dair 6rnek vermistir.

iIBB Mesken Miidiirii, 2981 sayili yasa gibi bir yasa varken imar barisi siirecinin yanls oldugunu, burada
akilcr imar plani yapilirsa sorunun c¢ozilecegini, ancak mevcut kat sayilarinin sorun olabilecegini
sOylemistir.

Kagithane Belediye Meclis Uyesi bu mahallelerin yeni mahalleler olmadigini, sorunlarin 1960’lardan
beri olan sorunlar oldugunu, artik ¢oziilmesi gerektigini, oradaki rantin halka verilmesi gerektigini
soylemistir.

Sariyer AK Parti ilge Baskani ise sorunun islah imar planlariyla ¢éziilemeyecegini, imar barisi ve yerinde
kentsel donisiim ile ¢oziilmesi gerektigini, Sariyer Belediyesinin kendi savunmasinin oldugunu ancak
Sariyer’in Sit Alani olmasi nedeniyle 2981 sayili yasanin uygulanamayacagina dair bir mahkeme karari
oldugunu ileri sirmistiir. Ayazaga’nin hem sit alani olmadigini hem de Bogazici Kanunu kapsaminda
bulunmadigini belirterek 6ncelikle burada bir i1slah imar plani yapilarak deneme yapilabilecegini
soylemistir.

iIBB Emlak Yonetimi Daire Baskani, tapu sorunu ile dénisiimiin birlikte ele alinmasinin maliyeti cok
arttirdigini  ifade etmistir. Tapu konusu asilirsa vatandasin kendi kendine donisiimi
gerceklestirebilecegini eklemistir.

Sariyer Mahalleler Birligi Temsilcisi 6nce tapularin verilmesi gerektigini daha sonra planla beraber
dénisiimiin éngdriilebilecegini yinelemistir. Ama Sariyer’in 6zel bir yer oldugunu Islah imar Planina
gore imar verilemeyecegini yeni bir plan yapilarak imar verilmesi gerektigini ifade etmistir. Celiskili
mahkeme kararlarinin siireci zora soktugunu, 2981 sayili yasa ile ¢6ziim istediklerini, 4706 sayili kanun
ve 6306 sayili kanunun sorunu ¢ézemeyecegini, zaman kaybetmek istemediklerini séylemistir. Ayrica
Zekeriyakoy gibi olmak istemediklerini, komsuluk iliskilerini devam ettirmek istediklerini ifade etmistir.

Kagithane Belediyesi Meclis Uyesi Kagithane’de Yahya Kemal Mahallesinin kentsel dénisiimle
yenilendigini, bélgenin dnce afet alani ilan edildigini, bélgede yikimin oldugunu ve yetkilerin TOKi’'ye
devredildigini, TOKi’nin projeleri hazirladigini ve konuyu takip ettiklerini belirtmistir. Mahalleler Birligi
temisilcisi ise Sariyer’de zorla kimsenin donisiim yapamayacagini ifade etmistir.



iBB Mesken Miidiirii mahallelerin incelenip incelenmedigini sorarak Sariyer Cumhuriyet Mahallesinde
bagimsiz bélimleri ¢dzme imkaninin olmadigini ve deprem riskinin oldugunu séylemistir. Bunun
Uzerine Mahalleler Birligi temsilcisi Sariyer’deki 1,5 mahalle disinda mevcut Bogazici Kanunu ile
buradaki insanlari yerinden etmeden déniisiimiin saglanabilecegini belirtmistir. IBB Mesken Mudiirii
ise mevcut yapilasmanin Bogazici Kanunu ile burada ¢6ziimi engelleyecegini ifade etmistir.

Moderat6r burada yapilacak yeni plana mahallelinin ne kadar hazir oldugunu, uygulama maliyetlerine
hazir olup olmadigini sormustur. Sariyer AK Parti ilce Baskani plan yapildiktan sonra kamuya terk
edilecek alanlardan mahallelinin haberi olmadigini, uzun siiredir mahalleliyle anlasilamadigini, konuyla
ilgili Sariyer Belediyesindeki kisilerle muhatap olmak istediklerini ifade etmistir. Konunun ¢éziimiinde
CHP istanbul Milletvekili Gokhan Zeybek’in ¢ok etkili olacagini sdyleyerek kendisinin de destek
olabilecegini belirtmistir. Yasayanlarin bir tek tapu istedigini ancak tapuyla sorunun bitmedigini
sorunlarin ikinci ve Gglinct ayaginin oldugunu bu sorunlarin Sariyer Belediyesine sorulmasi gerektigini
ifade etmistir.

Mahalleler Birligi temsilcisi ise sorunun ¢ozllmesinde bir engel olmadigini sadece ydntemin
belirlenmesi gerektigini dile getirmistir. Diger Mahalleler Birligi temsilcisi ise Islah imar Planlan
meclisten gecerse hazir olduklarini aksi durumda 13641 dilekce oldugunu, bu dilekgelerin de sadece
emlak vergisi 6deyenler oldugunu, aslinda bunun 4 kati kisi oldugunu, bu kadar kisinin gérmezden
gelinemeyecegini ifade etmistir. Bitlin donati alanlarinin kendilerine sorulmasi gerektigini, sorunlari
¢6zmek icin kooperatif olusturduklarini anlatmistir.

Moderatér finansman konusunu ve mevcut Koruma Amach Nazim imar Plani Gizerinden tapu verilip
verilemeyecegini sormustur. IBB Mesken Mudiirii verilemeyecegini, kesinlikle baska bir plan yapilmasi
gerektigini, IBB miilkiyetindeki parsellerin satilmasi gerektigini mahallelinin bunu istedigini ifade
etmistir. Mahalleler Birligi temsilcisi kooperatiflesmeye basladiklarini, birlik olduklarini ve tapulari
aldiktan ve glivence kazandiktan sonra sirecin nasil isleyebilecegine iliskin ¢alismalar yaptiklarini
belirtmistir.

Moderat6r hane basina ne kadar maliyet diisecegi sorusunu yoneltmesi lzerine Mahalleler Birligi
temsilcisi, Kazim Karabekir Mahallesi Gzerinden 6rnek vererek insaat maliyetinin ¢ikartilabilecegini,
kaba bir hesapla sadece 1,5 senelik finansman gerektigini soylemistir.

Moderatoérin baska bir goriis eklemek isteyen olup olmadigini sormasi lzerine Sancaktepe Belediye
Meclis Uyesi hissedar olmayla ilgili sorunlarin masada konusulmadigini tamamen hukuksal boyutun
konusuldugunu ifade etmistir. Bu ifade lzerine Sariyer AK Parti ilge Baskani énce hukuk konusunun
netlesmesi gerektigini hukuksal boyut olur verdigi takdirde uygulama sorunlarinin ¢ozilebilecegini
soylemistir. Moderator ¢6ziim liretebilmek adina her yasanin uygulama modelinin konusulabilecegini
dile getirmistir.

Masadaki tartismalar sirasinda 6ne ¢ikan konular tahta lzerine not edilmistir. Tartismalar bittikten
sonra Mahalleler Birligi'nden Sehir Plancisi Ozgiir Temiz masa temsilci secilerek, asagida belirtilen s6z
konusu notlari tim ¢alistay katimcilarina aktarmistir.

e Bolgedeki en temel konu “Konut Hakki”dir.

e Uygulama igin yerinden ¢ozlimler Uretilmelidir.

e Oncelikli olarak disarida kimsenin kalmadigi tapu meselesinin ¢oziilmesi gereklidir. Daha
sonrasinda koruma amagli nazim ve uygulama imar planlari yapilmahdir.

e Halk, mahalle kdiltiriiniin yok olmasini istememektedir. Kentsel doku ve mahallelilik
bozulmamalidir. Sariyer diger ilcelerdeki mahallelere benzememelidir.

e Kurumlarin hukuk goéruslerinin netlestirilmesi gereklidir.



e 2981 sayil yasa uygulama siiregleri icin en 6nemli kanundur.

e Bolge 2960 sayili yasaya tabidir.

e Arazi devrinden sonra ¢esitli yasalar (imar Barisi, 6306, 4706 sayili yasalar vb.) uygulanabilir.

e Tim bu uygulama sireclerine siyasi rant araci olarak bakilmamalidir.

e Vatandaslar haklarini gilivenceye almak ve kendilerini glivende hissetmeye ihtiyac
duymaktadir ve ancak bu gliven olusturulduktan sonra uygulama sireclerinde basari
saglanabilecegini diisinmektedirler.

e Mahallelerde bagimsiz birimlerin hesaplanmasi ve imar artisi olmadan yerinde dontsim ile
¢Oziimlerin Uretilmesi gerekmektedir.

e Tapularin dagitilmasi ve dénlsiim siregleri ayni anda disiliniilmektedir ancak 6ncelikli olarak
tapu meselesinin ¢6ziime kavusturulmasi ve sonrasinda donlisim modelleri gelistirilmesi
gereklidir.

e Mahalleliyi bolmemek, ortak hareket edebilmek icin kooperatifler kurulmustur. Tapu
sureclerinden sonra uygulama calismalari kooperatiflerle birlikte yiritilmelidir.

e Planlarin katihmci bir sekilde etaplar ve projeler halinde yurutiilmesi 6nemlidir.

e Mevcut Koruma Amagh Nazim ve Uygulama imar planlani ile bélge halkinin sorunlar
¢Ozilememektedir. Yeni bir plan yapilmasi sarttir.

e Bolgede Pinar Mahallesi ve Ayazaga Mahallesi sit alanlarinin disinda yer almasi sebebiyle
dontsim sireglerinin daha kolay olabilecegi belirtilerek 0Oncelikle uygulamanin bu
mahallelerde baslatilarak bir model olusturabilecegi diistincesi konusulmustur.

UYGULAMA BOYUTLARI MASASI- 1 KATILIMCILARI
AD-SOYAD GOREV/TEMSILIYET

FATIH DOGAN (MODERATOR)

iBB SEHIR PLANLAMA MUDURU

GOZDE UNALDI (RAPORTOR)

iBB SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU

YURDANUR YILDIZ (RAPORTOR)

iBB SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU

iBB EMLAK MUDURLUGU DAI. BSK.

iBB MESKEN MUDURU

SARIYER AK PARTI ILCE BASKANI

SiSLi BELEDIYE BASKAN YRD.

KAGITHANE BELEDIYE MECLIS UYESI
SARIYER MAHALLELER BiRLiGi TEMSILCISI

IRSADI AKBAS
ABDULKADIR YILMAZ
HUSEYIN CEVAHIROGLU
OZLEM TUT

ERCAN ESSiZOGLU
NERIMAN DULGER

FATIH CELIK KAGITHANE BELEDIYE MECLIS UYESI
0zGUR TEMiz MAHALLELER BiRLiGi TEMSILCISi
AKIN GURKAN iBB MECLIS UYESI

HALIL GULYAZ SANCAKTEPE BELEDIYE MECLIS UYESI

MASA 2:
Uygulama Boyutlari 2 masasinin  moderatorii konunun kapsamindan bahsederek oturumu
baslatmistir.

Sariyer Emirgan Mahallesi Dernegi Baskani; 6ncelikle hukuki altyapinin dnem arz ettigini ancak hukuki
sorunlar ve sosyal sorunlarin i¢ ice oldugunu, sadece hukuki acidan bakilirsa ¢6ziimiin mekanize
olacagini, insani ve sosyal yanini kaybedecegini ifade ederek sozlerine baslamistir. Tartismaya



buralarin neden gog aldigi ve neden gecekondu bdlgesi olustugu sorusuna verilecek yanitla baslamanin
dneminden bahsetmistir. istinye ve Cayirbasi’nda 1950-60h vyillarda 5-6 fabrika oldugunu bu
fabrikalarda isci barindirmak icin gecekonduya g6z yumulmus olmasinin sorunun kaynagini
olusturdugunu ifade etmistir. Sariyer’deki bu mahallelerin, kus u¢maz kervan gecmez camur
deryasiyken, simdi Ust gelir grubuna komsu mahalleler olduklarini, buralari ihya ettiklerini ve buralara
ait olduklarini belirtmistir. Buglin yasanan hak sahipliligi, dénlsiim ve imar plani sorunlarinin
kaynaginda 2981 sayili yasanin sinirlarinin olmamasinin da etkisi oldugunu, s6z konusu yasanin ¢6ziim
Uretecegine sorun (rettigini soylemistir. Bu sehrin glincel kosullarinda ve bu arazi bedelleri
gerceginde, yillardir yasanilan bu mahallelerde, kendi yerlerini rayi¢c bedellerle alabilmelerinin
mimkin olmadigini dile getirmistir.

Cayirbasi Mahallesi Muhtari; yasanilan sorunun temelinde tapu tahsis belgesine iliskin yasal
diizenlemelerde tahsisin tapuya dontsmesindeki sartlarin ve mekanizmalarin belirsizliginin yattigini,
1slah imar planinin yapilmasinin tapu kazanimlarini sagladigindan mevzuat icerisinde anahtar oldugunu
soylemistir.

iBB Meclis Uyesi, Sariyer’deki sorunlara benzer sorunlarin istanbul’un her yerinde oldugunu, konunun
ilgilileri, uzmanlari ve yetkilileriyle yillardir yan yana c¢alisildigini ifade ederek su an birinci konunun
Islah imar Planlarinin ge¢cmesi ve tapularin alinmasi oldugunu sdylemistir. S6z konusu planlari
meclislerden gecirmenin sorun oldugunu, siireci hukukun degil siyasetin sekillendirdigini belirtmistir.
Sayisiz mahkeme kararlariyla sonug alinmamasinin altinda bu gergek yattigini ifade etmistir. Konuyla
ilgili baska bir gercegin ise yillar icinde tapu almak icin vatandasin yatirdigi paralar ve harglar
oldugundan bahsetmistir.

Sariyer Belediyesi Baskan Yardimcisi, Bogazici’nin imarinin on adet yasa ve yedi tane yonetmelikle
idare edildigini, 1983 yilindan bu yana imar kisithligindan 6tiirt 18. Madde uygulamasi yapilamadigini
ifade etmistir. 2960 sayili yasanin 5. ve 8. Maddelerinin plana olanak vermekte oldugunu, fakat
uygulamada zorluk ¢ikardigini, parcali milkiyet desenine uygun tek aracin 2981 sayili yasa oldugunu,
bunun ise yine uzun ve zorlu bir siire¢ oldugunu dile getirmistir. Bogazici Ongériinim Alaninda
yapilasma olamadigini; 6n gériinimin arkasinda olabildigini, 6n goriiniimin arkasi icin ise yapilasma
sirecini ve niteligini yonlendirecek bir ilke ve yontem bulunmadigini ifade etmis ve bunu 2960 sayili
Bogazici Yasas! ile 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak islemler
...Yasasl arasinda bir kademeli birliktelik bulunmadigi icin uygulamayi yonlendirecek bir yasal arka plan
ve ara¢ bulunmadigi seklinde agiklamistir.

2981 sayili yasanin Belediyelerimize bor¢landirma ve hisselendirme gibi islemleri yapma imkani veren
tek somut uygulama araci oldugunu, 2981 sayili yasa disinda bir yasal uygulama aracina
basvuruldugunda kaos olustugunu ifade etmistir.

Sariyer Belediyesi Meclis Uyesi; ¢oziimsiizI(igiin kimseye yaramadigini ama sorunun ¢éziimiine de
inan¢ bulunmadigini belirterek, mevcut yasa maddelerinin yetersiz kalmasindan dolayl yeni yasa
maddelerine ihtiya¢ duyuldugunu dile getirmistir. Danistay kararlarinin ise yetersiz oldugundan ve yon
vermediginden bahsetmistir. GUnimize dek hukuki mitalaalarinin meseleyi tekil icerikle ve tek
yonden incelemesi nedeniyle sorunun ¢oziilmedigini, bununla birlikte 2004 yilinda Kiltiir ve Tabiat
Varliklari Koruma Kanunundaki (KTVKK), sit alanlarinin derecesinde degisiklik yapilmasina olanak
veren, degisiklik nedeniyle imar uygulamasinin durdurulmasi sonucunda Sariyer Mahallelerinde
yasanan sorunun agmaza dénistigini anlatmistir. KTVK Kanunu’nda yapilabilecek bir degisikligin bu
tikanmay! acabilecegi yonlinde ¢6zim sunmustur. Tlrkiye’de genel ve 6zel ayirimi olmayan imar
mevzuati degisikliklerinin de sorunun kaynagi oldugunu soéylemistir.



Sariyer Belediyesi Emlak Dairesi Muidird, oturumda genel olarak yasalar ve mevzuatin konusulmakta
oldugunu, uygulamacilarin deneyimleri ve uygulama araclarinin konusulmadigindan bahsederek bir
arsa Uzerinde bir-iki kath yapinin yaninda sekiz katli baska bir yapi varken bu yasanin artik gegerli
olamayacagini séylemistir. Oniimizdeki siirecte tapu tahsis belgesi olmayan binalarin konu olup
olmayacaginin aciga kavusturulmasi gerektigini, tapu tahsis belgesi olmayanlar yerlerde 4706 sayili
Yasa Uzerinden rayi¢ bedel islemlerinin yapilmasi konusunda mekanizmanin acik olabilmesi icin hazine
parsellerinin ilce belediyelerine verilmesi ve paylasimin yerel yonetimin marifetiyle yapilmasi
gerektigini one sirmistir. Planlamaya baslarken plan lGretme mekanizmasinin hukuki altyapisinin
diizglin olusturulmasinin 6nemli oldugunu, iptale konu olan ve iptal edilen planlarin konunun
¢O6zimiine katki degil zarar getirdigini ifade etmistir. Sariyer 6zelinde bazi tapu tahsis belgelerinin iptal
edilmis olmasi ve buna itiraz edilmemis ve dava agilmamis olmasinin gézden kagirilmamasi gerektigini
belirtti.

iBB Genel Sekreter Yardimcisi, sorunun ¢déziimiinde yasal dayanaga ve etkin uygulama olanaklarina
ihtiyagc oldugunu, kullanicilara milkiyetlerinin verilmesi gerektigini, bunun icin gereken siyasi
inisiyatifin alinarak yasayanlara haklarini verebilmenin dniiniin agilmasi gerektigini ifade etmistir.

IBB Harita Mudiir Yardimcisi vatandaslarin tapu tahsisi icin yillar icinde bankalara yatirmis olduklari
licretlerin sonrasinda tapu verilememesi gibi bir durumda idarenin tazminat ddemesi gerekecegini,
bunun da hukuki siireglerde yasanan sikintiyi kat ve kat agirlastiracagini ifade etmistir. Ayni sorunun
sadece Sariyer’de degil Uskiidar, Beykoz ve diger ilgelerde de yasandigini ve ¢6ziim icin atilacak adimlar
sonrasinda istanbul genelinde olumlu gelismeler s6z konusu olabilecegini belirtmistir. Bogazigi Geri
Gorindm alanlarinda 1986 yilindan sonra miracaat formlarinin verilmemis oldugundan, 2981 sayili
yasanin amag itibariyle 1985 ile 1987 arasinda ¢6zim araci olarak kullaniimis olmasi gerektiginden
bahsetmistir. Mevzuatin tapu vermeye yonelik maddelerinin sikintili oldugunu, planlama ve
uygulamada farkl birimlerce bu yasal maddelerin farkli yorumlanip, kullanilip, isletilmesi sonrasinda
sorunlarin agirlastigini ve cesitlendigini ifade etmistir. Ornek olarak, tapu kadastronun farkh bir
uygulama yaptigini ve iBB’nin de siiresinin bitiyor olmasi gerekgesiyle kanunu uygulamadigini
belirtmistir. Ancak, kanunun artik 2023’e kadar gegerli olacagini, bunun nedeninin de bu yasadan fayda
saglayacak olanlarin, kentsel dénisiim uygulamalarina konu olmak yerine, bu yasayi kullanarak tapu
sahibi olmalarinin saglanmasi oldugunu belirtmistir. iBB Harita Miidiir Yardimcisi, uygulama siirecinde
yonetmeligin belirttigi imar plani esaslarina ve 6ngorilerine uygun ilerlenmesi gerektigini, hukuki
altyapr agisindan saglam vyola ¢ikilmasi gerektigini, siire¢ icinde imar planlarinin iptale konu
olmamasinin énemli oldugunu sdylemistir. imar planlari iptale konu olmaya basladiginda bu tiir
sorunlu alanlardaki durumlarin toparlanamadigini ve ¢6ziimsiiz hale geldigini eklemistir. Uygulama
surecinde tapu tahsisi olmayanlar igin Danistay kararinin belirleyici oldugunu, bu karara goére islaha
konu alanlarda Nazim imar Plani yapildiginda Islah imar Planlarinin gecerli olamayacagini belirtmistir.
Islah imar Planlari yapildiginda ise tist 6lcekli planin ortadan kalktigini, ancak Islah imar Plani’na uygun
Nazim imar Plani yapilabildigini ifade etmistir. Islah imar Plani yapilmasina éncelik verilmesinin
nedenlerinin basinda uygulama imar planlarinin bir tiirli yapilamiyor oldugunu séylemistir. iBB Harita
Mudir Yardimcisi’na goére uygulamayi tikayan gercek sudur: 2981 sayili yasaya goére verilen tahsisler,
1987 yilindan itibaren verilen tahsisler ve Danistay kararlari sadece var olan yapilari korumak amacinda
olmasina ragmen, orneklere bakildiginda zaman icinde bu alanlarda yiksek katli yapilarin yapilmasinin
yolunun agilmis ve bambaska kentsel cevreler olustugu gérilmistdr.

Bogazici imar Miidiirli, Bogazici Geri Gériiniim Alanlarinda yénlendirici planlama yapilmasi gerektigini,
2981 sayil yasa ve uygulamalarindan ders alinarak, bugiine dek olagelen hatalarin tekrarlanmadan,
yeni bir yasal diizenleme ile ¢6zim (retilebilmesinin 6énemli oldugunu; milkiyet sorunlarinin
¢O6ziimiinde planlarin kapsayicihg ve bitinlGginin gozetilmesi gerektigini vurgulamistir.



Masadaki tartismalar sirasinda 6ne cikan konular tahta (zerine not edilmistir. Tartismalar bittikten
sonra Sariyer Belediyesi Baskan Yardimcisi Sevgi Atalay masa temsilci secilerek, asagida belirtilen s6z
konusu notlari tim ¢alistay katimcilarina aktarmigtir.

e Bolgedeki fabrikalara isci saglanmasi neticesinde gecekondu bélgeleri olusmustur.

e Mahalle sakinleri hukuksal stireglerin disinda vicdani bir beklenti igindedir.

e Tapu tahsis belgelerinin islah planlariyla tapuya donistirilmesi beklenmektedir.

e Mevcut yasalar yetersizdir ve sorunlara ¢6ziim sunmamaktadir.

e Mevzuat degisikligi gereklidir.

e 1985 yilinda yapilan yapilari kapsayan islah plani mevzuatinin 2020 yilinda nasil uygulanacagi
ortaya konmalidir.

e 2960 sayili kanunun kisitlayicihginin yaninda 2981 sayili yasanin 6nlini agan maddeleri
bulunmaktadir.

e Mahkeme iptallerinin 6niine gegebilmek igin islah planlarinin yénetmelige titizlikle uyularak
yapilmasi gerekmektedir.

e Islah imar Planlarinin gegerliligi icin meri nazim imar planlarinin yirirlikten kaldiriimasinin
yollari belirlenmelidir.

e Yenilenen (yikilip yeniden insa edilmis) yapilarin kanun kapsaminda hak sahipliliginde sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir.

e Uygulama asamasina gelinmesi icin tim hukuki slirecin ¢6zime kavusturulmasi
gerekmektedir.

e Hazine parsellerinin 2981 sayili kanuna gore hak sahiplerine satisi, arsalarin ilgili belediyeye
devriyle mimkiindur.

e 3194 sayili yasanin gegici 16. maddesine gore yapi kayit belgesi almis yapilarin hukuki edinimi
saglanacaktir.

e Koruma Amacli Uygulama imar Plani éncesindeki siirecte tapu satis islemleri son bulmalidir.

UYGULAMA BOYUTLARI MASASI-2 KATILIMCILARI
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AHMET KARAKOGC SARIYER BEL. EMLAK ISTIMLAK MD.
SEVGI ATALAY SARIYER BEL. BSK. YRD.
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5.3. MEKANSAL PLANLAMA MASAS|

2981 sayili yasa hiikiimlerine gére diizenlenen Islah imar Planlarina gére uygulama yapilamayacagi
plan hiikiimlerinde belirtilmis ve planda donati alanlari gésterilmemistir. Bu nedenle Islah imar Planlari
onaylandiktan sonra yeni bir planlama siireci baslayacaktir. Bu planlarin yapilma siirecinde énceden
diistiniilmesi gereken konular bulunmaktadir. Islah imar Planlari uygulandiktan sonra Koruma Amacgli
imar Planlari ile bu mahallelerde ihtiyac duyulan sosyal donatilarin elde edilmesi ve yapi stokunun
yenilenmesi ile ilgili nasil bir plan kurgusu olusturulabileceginin tartisilarak, imar haklari ve plan
projeksiyon nifusunun irdelenmesi gerekmektedir. Mahallelerin sorunlari, ihtiyaglari ve afetlere karsi
dayaniklihk durumu degerlendirilmelidir. Bununla birlikte 6306 sayili yasa kapsaminda calistay
kapsamindaki 3 mahallede de riskli alan ilan edilmistir. Riskli alanlarin diger planlarla esglidim ve
entegrasyonunun nasil saglanacagi ve Riskli Alanlarda mahkeme siireglerinin nasil devam edecegi de
tartisiimasi gereken konular arasindadir.

Moderatorin acilis konusmasinin ardindan, katilimcilar kendilerini tanitmis ve tartisma sireci
baslamistir.

MSGSU 6gretim gorevlisi (MCY) {ic sene dnce Sariyer'de Universite hocalariyla birlikte toplantilar
yaptiklarini ve o donemde islah imar plani yontemini uygun bulmadiklarini belirtmistir. Ancak yillarin
getirdigi miulkiyet sorunu ve hukuki glivencenin saglanmasi istendiginden, islah imar planlariyla
koruma planlarinin beraber calisilmasi kosuluyla ve parsel bazinda degil de ada bazinda Onerilerle
¢6zlim Uretilebilecegini eklemistir. Islah imar Planlarina teslim olup imar planinin birakilamayacagin,
Sariyer icin mekansal planlarin saglikh yiritilmesinin cok 6nemli oldugunu belirtmistir. Katiimci bir
planlama calismasi ile giizel bir plan yapilabilecegini, her mahallenin sorunlarini tek tek belirledigini,
mevzuatl ve sorunlarini bildiklerini ifade etmistir. Hukuki sorunlarin bir sekilde c¢ozilebilecegini,
mekansal planlamaya odaklanilmasi gerektigini beyan etmistir.

Moderator ise katilimcr planlamaya 6nem verdiklerini, katihm konusunda bir birim kuruldugunu bu
cahistayin da s6z konusu birim tarafindan diizenlendigini belirterek orada yasayan, alani bilen, sorunlari
yasayan katilimcilarin olmasina 6nem verdiklerini ifade etmistir.

MSGSU dgretim gorevlisi (TT), Anayasa mahkemesinden gelen bir miitalaa oldugunu, bu mitalaanin
kiyllarda ve On Gériinim Bolgesindeki af olanagini ortadan kaldirdigini ama Geri Goriinim ve
Etkilenme Bolgesinde sorun olmadigini belirtmistir. Bogazici Kanunuyla yetki dagilimi belirlendigini bu
kanun Uzerinden hareket etmek gerektigini vurgulamistir. Islah imar Planlarinin tartisilan bir konu
oldugunu, daha onceki 6nerilerinde tim imar haklarinin verilmesinin arkasinda duramayacaklarini,
islah imar planinin yapilmasinin nedeninin hukuki glivence ve miilkiyet sorunun ¢dzimlenmesi
oldugunu ifade etmistir. Islah imar plani ile koruma amach imar planinin birlikte yapilmasini
istediklerini ancak Islah imar Planlarinin tek basina meclise iletildigini séylemistir. S6z konusu bélgenin
Bogazici Alani ve sit alani oldugunu, gelismeyi degil korumayi 6ne ¢ikarmak gerektigini beyan etmistir.

iBB Kentsel Déniisiim Midiirligi katilimeilari, miilkiyet hakki olarak topraga sahip cikalim deniliyorsa,
planda yasayan herkes oldugu yerde kalsin deniliyorsa, donatilar standartlarina uygun bir sekilde
saglandiginda yasayan kisilerin bir kisminin yerinde muhafaza edilemeyecegini, giivensizlik duygusu
olusturacagini ifade etmis ve planin yapilsa bile uygulanamayacagi yonindeki endiselerini dile
getirmistir. Bunun Uzerine MSGSU &6gretim gorevlisi (MCY) cabuk 6nyargida bulunuldugunu, séz
konusu mahallelerin hak sahipliligi acisindan yogun mahalleler olmadigini, dernegin yaninda
kooperatif olusturulmasinin sebebinin miteahhit payinin olmamasi ya da disiik tutulmasi oldugunu
belirtmis, Sariyer’in donlisim modellerine 6rnek olabilecek bir alan oldugunu belirtmistir.



Derbent Mahallesi Muhtari, mahallerinin 284 déniim oldugunu, 103 déniimiiniin iBB arazisi, kalaninin
Atatlirk Oto Sanayisinin oldugunu, bu alanda 2012 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan bir
plan dayatildigini, 2850 isyeri ve 5 katli konut imar hakki verildigini, ntfus yogunlugunu artirdiklarini,
o zamandan bu yana bircok dava actiklarini, hepsini kazandiklarini ancak Derbent Mahallesinin daha
sonra riskli alan edildigini ifade etmistir. Ayrica Derbent Mahallesi olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
ile degil iBB ile birlikte plan yapmak istediklerini belirtmistir.

Sariyer Cumhuriyet Mahallesi Dernegi Baskani, Sariyer’in dikey degil yatay yapilasma olarak gelismis
bir alan oldugunu, 400 dontimlik Cumhuriyet Mahallesi’nin, 95 sokaktan ibaret oldugunu ve 3 okul,
3 cami, 1 cemevi, 8 park, hastane gibi sosyal dolanti alanlarinin oldugunu, miteahhit hakki ¢cikarildiktan
sonra da ¢ok rahat yerlestirilebilecek bir mahalle oldugunu ifade etmistir. Ayrica Riskli Alan ilan edilen
yerlerin hangi gerekgeyle ilan edildigini merak ettiklerini dile getirmistir.

MSGSU 6gretim gorevlisi (MCY) parsel biitiinligii bozulmadan yapilirsa hicbir vatandasin disarida
kalmayacagini diislindiigiint ifade etmesi lzerine Moderat6r hisseli tapu mu verilecegi sorusunu
yoneltmistir.

iBB Meclis Uyesi (SS) %50si IBB miilkiyetinde olan bir yerde kesinlikle rant diisiiniilmeden plan
yapilmasi gerektigini belirtmistir.

iBB Meclis Uyesi (SO) buradaki insaat maliyetleri ile ilgili olarak mahallelerde kurulmus kooperatifler
ve TOKi’nin sorunu ¢dzebilecegini belirtmistir. Mahallede yasayanlara verilebilecek emsal ve donati
alanlarinin agikca anlatilmasi gerektigini, Islah imar Planlariyla birlikte koruma planlarinin da meclise
gelmesi gerektigini ifade etmistir.

istanbul Sehir Plancilar Odasi temsilcisi Islah imar Planlarini savunmak ve desteklemek gibi bir
amaglarinin olmadigini, burada koruma planlarinin bir ara¢ olarak kullanilmasi gerektigini, burada
barinma hakkini hedef alan bir ¢alisma yapilmasi gerektigini belirtmistir. Sosyal konut mantigi ilkesi ya
da halkin gelir durumuna gore esitlik ve adalet ilkesiyle tartisarak es zamanli bir planlama Gretmek
gerektigini séylemistir. Buradaki farkl yetki ve kanun gesitliliginde nasil bir ¢c6ziim Uretilmesi gerektigi
konusunun konusulmasini talep etmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig temsilcisi Islah imar Planinin temel gerekgesinin ne oldugu, imar planina
altlik olarak ne verdigi, 3 mahallenin zemini ¢ok kot oldugundan dolayl mi Riskli Alan ilan edildigi
seklindeki sorulari masaya yoneltmistir. Bu sorular izerine Derbent Mahallesi Muhtari Riskli Alan ilan
edilmesinin tek nedeninin rant oldugu seklinde cevap vermistir.

IBB Kentsel Déniisiim Muduirligii temsilcisi “Siz bu plan gectiginde tizerine ne istiyorsunuz, déniisim
ama ka¢ katl dénisim” seklindeki sorularini masaya yoneltmistir. S6z konusu sorular Uzerine
Cumbhuriyet Mahallesi Muhtari, burada yasayanlarin yeterli alana sahip olduklarini, eger rantla ilgili
endiseler varsa 10-15 sene satis yasagi getirilebilecegini dile getirmistir. Bunun uzerine iBB Kentsel
Donlsim Mudirlaga temsilcisi belki plan onaylandiktan sonra uygulamaya gecildiginde donati alani
icin IBB kamulastirma bedeli verir seklindeki disiincesini Cumhuriyet Mahallesi Muhtarina
yoneltmistir.

Moderatér, IBB donati alanlarini saglamak icin verdigi alanlari kamulastirarak geri alabilir seklinde
aciklama yapmistir. Cumhuriyet Mahallesi Muhtari tapu tahsis Ucretini verdiklerini ve tapu tahsis
belgelerini aldiklarini, ama tapularinin verilmedigini ifade ederek emlak rayi¢c bedelden miilkiyet
devrinin kendilerine ya da kooperatife yapilarak 5-7 yil serh koyulabilecegini, imar planina gore de
iyilestirme yapilabilecegi seklindeki gorislerini iletmistir.



iBB Meclis Uyesi (SO) asil problemin 1983’den beri i1slah imar planlarinin uygulanmamasi oldugunu
sOylemistir. Planlarin mahalle mahalle olarak degil bitincul olarak yapilmasi gerektigini, calistayin
planlar yapilmadan yapilmis olmasi gerektigini, boylelikle mahalleli ile birlikte koruma-kullanma
dengesi icinde olunabilecegini, vatandas ve kamu gliveninin saglandiginda iyi planlar gikabilecegini
belirtmistir.

MSGSU 6gretim gorevlisi (MCY) bu calistaydan sonra yiiksek emsal degerlerinin istenemeyecegini
ifade etmistir. Ayrica mekansal planlamaya dénik 3 6éneride bulunmustur. Oneriler asagida
belirtilmistir:

1. Devrimci planlama anlayis benimsenmeli, kullanim degeri lzerinden bir donlsim iyilestirme
stireci gelistirilmeli. Ornegin, yapilarin iyilestirilmesi icin kredi verilerek, satislari engellemek
lizere tapulara serh konulabilir.

2. Bukonuyalnizca konut politikasi olarak gortilmemeli, is alanlari da disliniilmeli. Yeniis alanlari
da yaratilmali.

3. Her mahallenin doku ve karakterine gére miidahale bigimi ve planlama sinirlari belirlenmeli.

MSGSU 6gretim gorevlisi (TT) de 3 baslikta yapilacaklari 6zet olarak gegmek istedigini ifade etmistir:

1. “Barinma hakki” degil, “konut hakki” kavrami kullanilmal.
“Imar hakki” degil 2863 sayiya da uygun bir sekilde “hak sahipliligi” tanimi kullanilmal.

3. Koruma Amacgh Nazim imar Planlari, kentsel tasarim projesiyle bitiinlik icinde
degerlendirilmeli.

N

Moderator, Sariyer’de boyle bir 6rgitli bir toplumun olmasinin demokrasi adina ¢ok glizel bir gelisme
oldugunu buradaki 6rgttla yapinin giizel bir dénistime 6rnek olacagini diisindigini ifade etmistir.
Masadaki tartismalar sirasinda 6ne cikan konular tahta tzerine not edilmistir. Tartismalar bittikten
sonra MSGSU &gretim gorevlisi Murat Cemal Yalgintan masa temsilci segilerek, asagida belirtilen s6z
konusu notlari tim calistay katihmcilarina aktarmistir.

e Meclise sunulan islah imar planlarinda “uygulama yapilamaz” hiikmd celiski olusturmaktadir.

e Plandan ziyade hukuki glivence talep edilmektedir.

e Islah imar planlari ve koruma amagch imar planlarinin esglidiimli yapilmasi gerekmektedir.

e Mahalle birliklerinin 6rgiitli yapisi plan sireglerine firsat sunmaktadir.

e istanbul Universitesi’'nin hukuk miitalaasi ve ayrintilari 5nemlidir.

e Bu alanlarin Bogazi¢ci’'nde bulunmasindan 6tiri koruma o6ncelikli planlarin yapilmasi
gerekmektedir.

e Islah imar Planlari meclisten gecse dahi sorunlar ¢dzillemeyecektir.

e Hak sahipliliginden sonra plan yapilirsa herkes orada kalamayabilir.

e Mevcut hak sahiplerinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

e Donatilarin oldugu planlar yapildiktan sonra herkesin burada kalmasi istenmektedir.

e Derbent mahallesinin 2012 yilinda Bakanlik tarafindan Riskli Alan ilani ve plan dayatilmasi
sonucunda bu mahallede yasayanlarin hukuki miicadelesi ile riskli alan karari iptal edilmistir.

MEKANSAL PLANLAMA MASASI KATILIMCILARI

AD-SOYAD GOREV/TEMSILIYET

URAL AKIN (MODERATOR) iBB SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU
ESIN YILMAZ (RAPORTOR) iBB SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU




SEYHMUS BORA

(RAPORTOR) iBB SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU

MURAT CEMAL YALCINTAN MiMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNV. OGR. GOR.
M. TEOMAN TEKKOKOGLU MiMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNV. OGR. GOR.
AYDEMIR GORMEZ DERBENT MAH. MUHTARI

AYSE GOKBAYRAK iBB KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

ESRA BOZAN iBB KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

DEMET ERDEM ERSOY CEVRE VE SEHIRCILIK BAK. ANADOLU TAB. VAR. KOR. SB.
MUBECCEL OZEL NEVRUZ CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

MAHIR SIMSEK CUMHURIYET MAHALLESI MUH

CEMALETTIN BALTACIOGLU KOCATAS MAH. KOOP. BSK

SULEYMAN SOLMAZ iBB MECLIS UYESI

SEBAHATTIN OzZTURK iBB MECLIS UYESI

PELIN PINAR GIRITLIOGLU SEHIR PLANCILARI ODASI

5.4. KATILIM SURECI MASASI

Calistay konusu mahallelerde yasayanlarin biyilik bir kismi uzun yillardir 6rgitli bir sekilde plan
sureclerine etki etmektedir. Dernekler, kooperatifler ve birlikler olarak 6rgltlenmis durumda
bulunmaktadirlar. Oyle ki, s6z konusu Islah imar Planlarinin olusumunda da ¢ok etkili olduklari
bilinmektedir. Daha dnce de belirtildigi gibi Islah imar Planlari onaylanirsa, éniimiizdeki siirecte de yeni
bir planlama/déniisiim siirecine girilecektir. Bu masada mevcut 6rgitlenme ile gecmis siiregten neler
Ogrenilebilir, hangi paydaslar etkin olmustur, kurumlar ve mahalle dernekleri arasinda nasil bir iletisim
saglanmistir ve nasil sorunlar yasanmistir konulari irdelenmelidir. Ayrica, 6nimizdeki planlama
streclerinde nasil bir katihm gerceklestirilmeli sorulari kapsaminda, milk sahibi ve yetki sahibi
kurumlarla isbirligi nasil saglanmali, gelecege yonelik nasil bir model gelistiriimeli konulari da
degerlendirilmelidir.

Moderatorin acilis konusmasinin ardindan, katiimcilar kendilerini tanitmislar ve tartisma sireci
baslamistir.

iBB Meclis Uyesi (HC); sorun odakli ilerlemek gerektigini, siyasete girmeden, sadece su an ne yapilmasi
gerektigini ve mulkiyeti disinerek; mecliste, mahallelerde ve komisyonlarda bunun konusulmasi
gerektigini ifade etmistir. Calistayin iBB’de olmasi gerektigini ve mahallelinin daha genis katilim
saglamak istedigini ifade etmistir. Mevcut katihmla alakah bir sikinti olmadigini sirecle ilgili sorun
oldugunu dile getirmistir.

Rumeli Hisari Kooperatifi Baskani; konunun 2007 yilindan beri her dénem birokrasiye takildigini ifade
etmistir ve Calistayin diizenli bir sekilde yapilmasini ve daha iyi iletisim kurulmasini talep etmistir. Pinar
Mahallesi Kooperatifi Baskani Mecliste bu konulari bire bir dile getirmis olduklarini iletisimde bir sorun
yasadiklarini disinmediklerini ifade etmistir.

iBB Meclis Uyesi (0S), tapu tahsisi olmayan parsellerin satisinda kendilerine nasil yardimci
olabileceklerini ve satis oranini neye gore yapilacagini sormustur. iBB Meclis Uyesi (VY), tiim masalarin
katilimecr olmasi gerektigini ve tim birimlerin tek masada toplanmasinin ¢6zim oldugunu ifade
etmistir.



iBB Meclis Uyesi (HC), diger parti gruplarinin katilimiyla alakali bir sorun olmadigini, komisyonlarin
halka agtlimi olmadigini belirtmistir. Katilim ve katilim yeri sorunu oldugunu, iradenin yok sayildigini
belirterek iBB’nin Meclise gonderdigi olumsuz gériisiin calistayin siirecini olumsuz etkiledigini
vurgulamistir. Masanin en biyiik sorununun ¢éziimiiniin IBB Emlak Midiriinde oldugunu dile
getirmistir. Sariyer Belediyesi’nin lizerine diiseni yaptigini, kendilerinin A ve B planlari oldugunu, onun
da sunumunu yapacaklarini anlatmistir. Acilen tapulama bedeli i¢in ¢6zUm bulunmasi gerektigini,
halka tapulama hakkinda bir yardim edilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica masanin uygulama
sorunlari masasina ¢evrilmesini talep etmistir. Bunun lzerine Pinar Mahallesi Muhtari katilimla ilgili
sorunlari olmadigini tekrarlamistir.

Rumeli Hisari Kooperatifi Baskani Sariyer Belediyesinin planlama bolimiinde tapulari ve diger belgeleri
arsivlediklerini ifade etmistir. Pinar Mahallesi Muhtari ise Pinar Mahallesinde buiytk bir kisimda tapu
tahsisinin olmadigini yapi kayitlarinin alinmasinin nasil bir avantaj sagladigini sormustur.

Rumeli Hisari Kooperatifi Bagkani katilim siirecinde bu bilgilerin mahallelerde toplanti yapilip halka
anlatilmasi gerektigini ve belediyenin de devreye girmesi gerektigini bildirmistir. Bunun {izerine iBB
Meclis Uyeleri belediyenin zaten halki bilgilendirdigini ifade etmistir.

iBB Meclis Uyesi (HC), tapulanmanin aslinda bir katilim siireci oldugunu ancak iBB satin alma bedelini
fazla istedigi icin yasayanlarin bunu kabul etmeyebilecegini, kendisini mahalle sakini yerine
koydugunda imar plani istemeyecegini belirtmistir. 2981 sayili kanunun Pinar Mahallesinin %30’unu
kapsadigini ifade etmistir. Bunun {zerine iBB Emlak Miidiirii 2981 sayili kanunun Sariyer’in yiizde
kacini kapsadigini sormustur. IBB Meclis Uyesi (HC) ise %50 olarak cevaplandirmis ve bu %50’nin meclis
karari alinarak IBB tarafindan satildigi durumda dicretinin ne olacagl sorusunu ydneltmistir.
Yasayanlarin sokak tzerinden Ucretlendirilecegini bildigini ifade etmistir.

Rumeli Hisari Kooperatifi Baskani daha 6nceden tapu tahsisi icin 6édenen 2000 liranin s6z konusu
ticretten distlmesini talep etmistir. Bunun {zerine IBB Emlak Mudiri imar barisindan
yararlanamadiklarini ifade etmistir.

iBB Meclis Uyesi (HC), tiim IBB parsellerinin acik ihaleyle satiimasi gerektigini sdylemistir. Agik ihale
sirasinda orada kim olursa olsun halka engel olamayacagini ifade etmistir. Bunun {zerine iBB Emlak
Midiirii acik ihale olacak diye fiyatin artacaginin diisiiniilmemesi gerektigini belirtmistir. IBB Meclis
Uyesi (HC) ise Ferahevler mahallesinde daha dnce benzer sekilde 8000 adet yer satildigini beyan
etmistir.

Rumeli Hisari Kooperatifi Baskani, iBB Baskani Ekrem imamoglu’nun tapusunu bekleyen milyonlarca
vatandasa bir aciklama yapmasi gerektigi konusunda bir 6neride bulunmustur. Ayrica masada mahalle
Olceginde daha sik toplanti yapilmasi gerektigi konusulmustur.

iBB Meclis Uyesi (HC) nin sit alanlarini kullanabilecek miyiz sorusunu yéneltmesi iizerine sit alanlariyla
ilgili IBB’den sonra Koruma Kuruluna gidilecek ve kuruldan onay alinacak seklinde cevap verilmistir.

iIBB Emlak Miidiirii, imar planlari geldikten sonra tapu islemlerinin yapilmasinin daha dogru oldugunu
sdylemesi (izerine IBB Meclis Uyesi (HC) su ana kadar kimseye parselin donatiya alinacaginin
sdylenilmedigini ifade etmistir. IBB Emlak Midiirii ise “bu kadar ¢ok sayida parselin halka nasil
dagitilmasini diisiiniiyorsunuz” seklinde soru ydneltmesi {izerine, iBB Meclis Uyesi (HC) mahallenin
birliginin korunmasi ile ilgili endiselerini dile getirmistir. Rumeli Hisari Kooperatifi Baskani ise
mahallelerin bollinlip parcalanmasinin kendilerinin istemeyecegi bir sey oldugunu, bu sebeple
kooperatif kuruldugunu, cesitli arazilerin ilce belediyesine bedelsiz devrini istediklerini beyan etmistir.



Pinar Mahallesi Muhtarinin Poligon mahallesinde de bdyle bir satis yapildigini, fiyattan yana geliskileri
oldugunu beyan etmesi lzerine, iBB Emlak Midiirii basvuranlara yapilan satisin fiyatlarinin gesitli
etkenlere gore degistigini, buradaki fiyatin net halini meclis ve belediyenin belirledigini séylemistir.

iIBB Meclis Uyesi (HC) Buiyiiksehir’in tek gelir kaynaginin elindeki araziler oldugunu, parsellerin
satisinda nasil bir slirecg izlenecegini sormustur? Pinar Mahallesi Kooperatifi Baskani da daha 6nce hig
yasamadiklari icin siire¢ hakkinda bir fikirleri olmadigini dile getirmistir. iBB Meclis Uyesi (HC) ise plan
onaylanmadigi igin bdyle bir sorun oldugunu belirtmistir.

Sariyer Belediyesi Kentsel Tasarim Mudurl Bogaz Bolgesi haric bltin islah imar planlarinin yapilmis
oldugunu Bogaz Bolgesinin bu plandan muaf tutuldugunu bu nedenle bu giinlere gelindigini ifade
etmis ve bu galistayin sonucunda karar verilecegini soylemistir. 2981 sayili kanunun uygulanmasinda
bir sakinca olmadigini beyan etmistir.

Masadaki tartismalar sirasinda 6ne c¢ikan konular tahta Gzerine not edilmistir. Tartismalar bittikten
sonra Sariyer Belediyesi Meclis Uyesi Hiiseyin Cosgun masa temsilci secilerek, asagida belirtilen s6z
konusu notlari tim calistay katihmcilarina aktarmistir.

TAHTA NOTLARI

e Simdiye kadar etkin katilim saglanmistir.

e Calistay, meclis kararindan 6nce diizenlenmelidir.

e Katilimla ilgili bir sorun bulunmamaktadir, mahalleliler partilere ve kurumlara
ulasilabilmektedir.

e 1/5.000 plan sireciyle ilgili herkes bilgi sahibi olmustur.

e Sariyer Belediyesi mahallelerde toplantilar diizenlemektedir.

e Kurumsal olarak bilgilendirme yapilmamaktadir.

e Vatandas hangi alanin sit alaninda kaldigini bilmemektedir.

e Tapulandirma da aslinda bir katilim surecidir.

e Tapu tahsis slreciyle ilgili bilgi sahibi olunmalidir.

e Tapu tahsis bedelleri hesaba katiimalidir.

e 2981 ile satilamayan parseller acik ihaleyle satilip satiimayacagi belirlenmelidir.

e Halk suregle ilgili bilgi sahibidir.

e Gegmiste kurumsal iletisim konusunda sorun yasanmamistir.

e Sirecle ilgili olarak partilere bilgi verilmelidir.

e Sit alaninda plan siireci bilinmemektedir.

e Tim mahallelinin hakki bir planda korunamaz.

e Arazilerin devir siirecinde alternatif olarak mahallelerde kooperatifler kurulmustur.

e Parsellerin satisina iliskin stirecin nasil isleyecegi ile ilgili (hangi mevzuatla vb.) bilgi eksikligi
mevcuttur.

e Uygulamaya ve ¢ozimlere iliskin sire¢ mahallerde direkt olarak katilimcilarla birlikte
yaratilmelidir.

e Islah imar Planlar onaylandiktan sonra sit alanlarinda koruma amagli imar planinin nasil
yapilacagi ve izale-i siiyu davalariyla ilgili sorunlarin nasil ¢éziilecegi bilinmemektedir.



KATILIM SURECI MASASI KATILIMCILARI

AD-SOYAD

GOREV/TEMSILIYET

SEMA REYHAN (MODERATOR)

iBB SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU

ECE TURNA (RAPORTOR) iBB SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU
TAHA CALISKAN (RAPORTOR) iBB SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU
VERDA YiGiT iBB MECLIS UYESI

SENAY SIMSEK iBB EMLAK MUDURLUGU

VOLKAN YILDIZ MILLETVEKILI DANISMANI

OZKAN SUCU iBB MECLIS UYESI
HALIL BOZKURT iBB MECLIS UYESI
TOLGA SARI iBB MECLIS UYESI

HALIM SERDAR SARIOGLU iBB MECLIS UYESI

HUSEYIN COSGUN iBB MECLIS UYESI

SEMRA CAGLAR PINAR MAH. KOOPERATIF BASKANI

AYHAN YILMAZ PINAR MAH. MUHTARI

MUHARREM YAVUZ EMIRGAN MAH. MUHTARI

HIKMET KAYA RUMELI HiSARI MAH. KOOPERATIF BASKANI

5.5. SERBEST MASALAR

Katilim sayisinin yiksek olmasi nedeniyle, gelen misafirler icin iki ayri serbest masa olusturulmus,
masalarda yer bulamayanlar ise izleyici olarak calistay! dinlemislerdir. Bu masalarda gorstlenler de
raportorler tarafindan not edilerek rapora eklenmistir.

SERBEST MASA 1:

Bu masa kapsaminda asagidaki sorular tartisiimistir.
e Islah imar Plani sonrasi tapulama hisseli olmak zorunda mi?
e  Miulkiyetler kaydirilacak mi?
e ingaat dncesi uzlasma nasil saglanacak?
e Maliklerine ulasilamayan araziler nasil ¢6zimlenecek?
e Arsalar satilirken rayi¢ bedel nasil belirlenecek?

Masadan asagidaki sonuglar ¢ikmistir:

e Vatandas her asamada bilgilendirilmelidir.

e Islah imar Planinin hukuksal dayanaklari hak sahiplerine anlatiimalidir.

e Bilgilendirme toplantilari Teknik Ekip + Mahalle Dernekleri + Siyasi Parti ilge Baskanlari katilimi
ile yapiimalidir.

e BB ve Sariyer Belediyesi birlesip insaatlar tamamlanana kadar vatandasin yaninda olmalidir.

e Yerini satin alamayan hak sahiplerine iliskin ¢6ziim Uretilmelidir.

e Rayic bedel belirlenirken ayni sokakta deniz goren ile gérmeyen yapilar konumuna gore
degerlendirilmelidir.

SERBEST MASA- 1 KATILIMCILARI
AD-SOYAD

GOREV/TEMSILIYET




RECEP ALKAN

ISTINYE MAHALLESI MUHTARI

AL YAZICI

BUYUKDERE MAHALLESI MUHTARI

OSMAN KARACAM

FATIH SULTAN MEHMET MAHALLESI MUHTARI

AL HAYDAR ARSLAN

BALTALIMANI MAHALLESI MUHTARI

ALi BIRER

FATIH SULTAN MEHMET MAHALLESI DERNEK BSK.

HASAN KILICOZ POLIGON MAHALLESI MUHTARI

BINNUR HATTAT AK PARTI SARIYER Y.K.

AYLA YILDIRIM MAHALLELER BIRLIGI TEMSILCISI

ERGIN DURDU SARIYER BEL. MECLIS UYESI

AL YAMAN SARIYER BEL. MECLIS UYESI

YAVUZ YiGIT SARIDAG GUZELLESTIRME EGT. KULT. VE YRD. DER. BSK
NEVZAT AKTAN CUMHURIYET MAH MUHTARI

SERBEST MASA 2:

Riskli Alan ilani bulunan yerlerde 2010 yilindan bu yana artan icra ve ecrimisil dava kagitlarinin
artisindaki sebep tartisilmistir. Masadan asagidaki sonuglar ¢cikmistir:

e Yerinde donlisim yapilmalidir.

e Tapu o6ncesi ve tapu alindiktan sonraki slire¢ hakkinda vatandas bilgilendirilmelidir.

e BB miilkiyetindeki araziler Sariyer Belediyesine devredilip Sariyer’deki miilkiyet sorunu
¢Ozilmelidir.

e BB miilkiyetinde kalan yerlerin Hazine ve ITU milkiyetine gecisi vatandasa
bilgilendirilmemistir, milkiyet aktarimlari hak sahiplerine bildirilmeli ve agiklanmalidir.

e Vakif arazilerinin takaslarinin yapilmasi gereklidir.

e 2016 da oy birligi ile Sariyer Belediye Meclisinden gegen 3 mahalle pilot olarak segilip 1slah
imar planlarina 6rnek olarak yapilmalidir. Stirecin eksikleri, sonucu, hukuki boyutu ¢éziimlenip
daha sonra diger mahalleler meclise gitmeliydi.

e DOnlisimi hak sahipleri dncalik etmelidir.

e Siirecin siyasete alet edilmeden ¢ozilmesi gerekmektedir.

e Afet aninda toplanilacak ve barinilacak yerler planda ayrilmahdir.

e Islah imar planlari masa basinda yapilmamali, teknik elemanlar araziyi gérerek planlamalidir.

e imar plani ile birlikte donatida kalan yapilara da yapilasabilecegi konut adasinda yer
verilmelidir.

e Hazinenin yaptigi uygulama gibi IBB de kendi miilkiyetindeki arazileri hak sahiplerine bagvuru
ile satmalidir.

e Islahimar Planlarinin neden ¢éziilemedigi vatandasa anlatilmalidir. (vatandas siirecin; siyasete
alet oldugu, samimiyetsiz oldugu ve vatandasin oyalandigini distintiyor)

SERBEST MASA- 2 KATILIMCILARI

AD-SOYAD GOREV/TEMSILIYET
ABDULLAH GUNAYLI SARIYER MECLIS UYESI
SEREF OZALP SARIYER MECLIS UYESI

METIN ASCI CUMHURIYET MAHALLESI




ALi KAYA

HISAR USTU MAHALLESI

CETIN KILIC AK PARTI RUMELI HiSARI MAH. BSK.
KANi DURSUN TARABYA MAHALLESI

ELMAS AKCAY KIRECBURNU MAHALLESI

METIN ATES FERAHEVLER MAHALLESI

BURHAN UZAN

YENiIKOY MAHALLESI

HASAN DEMIRALP

MADEN MAHALLLESI

MELTEM OKUTAN

RUMELI KAVAGI MAHALLESI

B. TULIN HATTAT

YENiIKOY MAHALLESI

iZLEYICILER:
iZLEYICILER
AD-SOYAD GOREV/TEMSILIYET
NEVZAT AKTAN CUMHURIYET MAH. MUHTARI
ENGIN MANAV RESITPASA MH. MUHTARI
SERDAL DOGAN KOCATAS MAHALLESI
KADIR DERAN MAHMUT SEVKET PASA MAHALLESI SiSLi
METIN YIKIN MAHMUT SEVKET PASA MAHALLESI SiSLi
ALi OZCELIK RUMELI HISARUSTU MAHALLESI
ISMAIL EREN YAVUZTURK MAHALLESiI USKUDAR

SADIK BOSTANCI

YAVUZTURK MAHALLESI USKUDAR

SULEYMAN KAYA

AYAZAGA MAHALLESI

ILHAMI CIVAK

MiMAR SINAN KOOP.

HASAN SAHIN

FERAHEVLER MAHALLESI

iRFAN KAYMAK

FERAHEVLER MAHALLESI

SENEL EKCAN

POLIGON MAHALLESI

MEHMET KILING

POLIGON MAHALLESI

RAGIP ARSLAN

CAYIRBASI MAHALLESI

ISMET YALGINKAYA

RESITPASA MAHALLESI

MURAT EMANET

CIGDEM MAHALLESI BEYKOZ

AYNUR MAKUK

KOCATAS MAHALLESI

YILDIRAY AKRAP

CAYIRBAS| MAHALLESI

EZGI SU GUL

ARUP

BAHRIYE TUTANC

ARUP

NiLAY SOYSALDI

IBB




