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GIRIS
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Miidiirliigii tarafindan BIMTAS’a ihale edilen ve ITU,
MSGSU, ODTU, YTU (Mimar Sinan Giizel Sanatlar, Orta Dogu Teknik, Istanbul Teknik, Yildiz
Teknik Universiteleri) olmak iizere dort iniversite tarafindan yapilan “Istanbul’un Eylem
Planlamasina Yonelik Mekansal Gelisme ve Doniisiim Stratejilerinin Belirlenmesi i¢in Arastirma ve
Model Gelistirme” galismanin sonuglarinm, ilgili kamuoyu ile paylasildigi ve tartisildigi, “Istanbul
Mekansal Gelisme ve Déniisiim Arastirmalart Sempozyumu” sonucunda, Universitelerin calisma

gruplarinca mutabakata varilmis olan goriisleri ve stratejik gelisme Onerileri asagida 6zetlenmistir.
1. ISTANBUL’DA PLANLAMA SISTEMI VE YASANAN SORUNLAR
1.1. Kiiresellesme etkileri;

e Tiirkiye, basta Istanbul olmak iizere icinde bulundugumuz dénemde kiiresel degisimlerden
gittikce daha yogun bir sekilde etkilenmekte, cesitli olumlu gelismelere oldugu kadar
kiiresellesmenin getirdigi belirsizlik ortaminda hizla gelisen sosyal, ekonomik ve ¢evresel

risklere de daha agik hale gelmektedir.

e istanbul bir yandan ulusal ekonominin en énemli odak noktas: olarak biiyiimekte ve hizl1 bir
niifus artis1 yasamakta, diger yandan uluslararasi sermaye ile uluslararasi piyasalarda etkili
olmaya c¢alisan ulusal ve bolgesel kuruluslarin ilgi odagi haline gelmektedir. Bu yeni kosullara
uyum siirecinde 1950’lerden bu yana siiren hizli go¢ karsisinda ekonomik, sosyal ve mekansal
acidan gelismesi dogru yonlendirilememis, kayitsiz ekonomi ve enformel sektoriin agirlikli
oldugu, diisiik gelir gruplarmin kente entegre olamadigi Istanbul, ulusal ve uluslararas

diizeylerde tistlendigi islevleri yerine getirmede biiyiik zorluklar yagsamaktadir.

e Istanbul, tiim gelisme dinamikleri ile adeta planlama kurumuna meydan okuyan, denetimsiz
bir kentlesme yapisi sergilemektedir. Siyasal beklentilerle beslenen bu denetimsiz kentlesme
yapisi, Istanbul’u, ozellikle son ¢eyrek asirda iiretimden uzaklasan ve rant beklentili
gayrimenkul yatirimlar i¢in avantajli bir alan haline getirmistir. Baska bir deyisle kentlesme
ve planlama silirecinde mekan, stratejik bir 6ge olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Kentler bir
yatirim metas1 haline gelirken, yatirnmlarin yonlendirildigi ¢erceve, kentsel projeler yolu ile
saglanmakta; kentsel projeler, planlama pratigi i¢inde yeni bir uygulama araci olarak anlam

kazanmaktadir.

e Rant merkezli gelisme dinamikleri, kentin denetimsiz yayilmasinin yani sira, kaynaklarin
dengesiz dagildig1 pargali bir yapinin sergilenmesine neden olmaktadir. Bu pargali yapi iginde,
kentsel alanlarin bir kismi piyasa siireclerinde cazip yatirim alanlari haline gelirken, bir kismi
ise giderek dezavantajli duruma diismekte, prestij alanlar ile yoksulluk alanlari arasindaki

mekansal ayrigsma, ikili yapiy1 gozle goriiliir ve kalici hale getirmektedir. Kiiresel rekabete
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acik prestij mekanlarinda yaratilan degerin, kentin sorunlarina ¢oézliim iiretmeye yonelik

kaynak yaratma potansiyeli yok sayilmaktadir.

1.2. Yasalardan uygulamalara kadar her alanda, carpici bicimde yasadigimiz kaos ortamu;

1.3.

Devletin diizenleyici aract olan kanun ve yoOnetmelikler planlamanin yol gosterici temel

dayanagini olusturmaktadir. Diizenleme islemlerindeki ¢arpikliklar, c¢eliskiler, bosluklar saglikli,

giivenli ¢evrede yasama hakkini tehdit etmektedir. Bir yandan planlamanin 6nemi vurgulanip

planlama c¢aligmalart igin {ilke tarihinin higbir doneminde olmadigi kadar ¢ok kaynak aktarilirken,

diger yandan ililkemizde yasalardan uygulamalara kadar her alanda, ¢arpici bicimde yasadigimiz

kaos ortami, giinlimiizde planlamaya yiiklenen iglevin tartisilmasini, iizerinde diisliniilmesini

gerektirmektedir. Bu gelismeler ve egilimler, uzun vadede geri doniisii olmayacak sekilde

mekanlarin tiiketilme riskini dogurmaktadir. Ozellikle Istanbul yasanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik

sloganlar1 ardinda, yalnizca rantin 6ne ¢iktig1, ¢arpici bir mekan olarak giindemde bulunmaktadir.

Planlamada yetki karmasasi ve plan kararlarindan bagimsiz uygulamalar;

AB uyum siirecinde, yapisal degisikligin gerekliligi vurgulanirken, imar mevzuatinda yapilan
baz1 degisikliklerin hukuk diizenini saglayici degil, sorunlari artirict yonde degistigi
gdzlenmektedir. Gerek Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce gerekse Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’nca Imar Mevzuati konusunda akademisyenlere pek ¢ok galisma yaptirilmus,
tartisilmig ancak hazirlanan yasa taslaklar rafa kaldirilmigtir. Bunlarin yerine birbiri ile

celigen, yetki karmasasini arttiran ve sagliksiz gelismelerin devam etmesine neden olabilecek

pek ¢ok yasal diizenlemenin yiiriirliige sokuldugu izlenmektedir.

Yasalar ile planlamaya girdi saglamasi1 gereken pek ¢ok kuruma, bu temel iglevlerini yerine
getirme sorumluluklarini tanimlamak yerine, neredeyse her bir kuruma planlama yetkisinin
verilmesi ve bu yetkilerin mevcut imar mevzuati disinda tutulmasi, yasanabilir ve

siirdiiriilebilir gelecek Oniine ipotek koymaktadir.

Planlama ile ilgili merkezi ya da yerel kurumlarin kamu yarar ilkesi yerine yetkilerini bu
ilkeyi ihlal edecek sekilde kullanmasi- yalnizca rant yaratacak sekilde kullanma egiliminin giig
kazanmasi- planlama kurumunun sorgulanmasinin 6tesinde devletin varlik nedeninin dahi

sorgulandig bir diisiinsel ortam yaratmaktadir.

Planlama, uzun doénemde toplumun genis kesiminin kayiplari pahasina, kisa déonemli fakat
biiyiik getiriler saglamanin ve devletin vatandaslari i¢in saglikli, yasanabilir ¢evre olusturma

gorevi yerine kaynak yaratmanin araci haline gelebilmektedir.

Istanbul icin iist 6lgekli planlarin hazirlandig1 bu dénemde, kentin kaderini etkileyecek pek
cok Onemli projenin plan kararlarindan bagimsiz olarak merkezi ve yerel ydnetimlerce

giindeme getirilmesi de plana ve planlama kurumuna giiveni sarsacak yaklagimlardir.
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Plan elde etmek bir amag degil, yasam kalite diizeyinin artirilmasi, sosyal adalet kosullarinin
saglanmasi1 yoniinde bir aragtir. Plan ve planlamaya toplumun giiven duymasi plana bakis
acistyla yakindan iliskilidir. Bir kentin korunmasi, degismesi, gelismesi gereken farkli
alanlarinda veya farkli islev bolgelerinde, 6zel amagli planlar {iretilmesi hem yetki

karmasasina hem de plan biitiinliigiiniin zedelenmesine neden olmaktir.

Biitiin bu celigkiler, planlama ve uygulamalarda seffaflik, kamu yarar1 ve kentsel vizyona
uygunluk gibi olgulara yonelik degerlendirme, karar alma, uygulama ve denetleme

mekanizmalarinin gelismesini engellemektedir.

Planlama, gelecegi gérme ve bi¢cimlendirme sanatidir. Gelecek hepimizi ilgilendirmektedir, bu
nedenle gidilecek ortak yolun tamimlandigi planlama eylemi, toplumsal uzlaginin
olusturuldugu bir platform ve uzlagma belgesidir. Uzlas1 alaninin iskeletini, planlamanin temel
ilkeleri ve kamu yarar1 olusturmaktadir. Bu temel bilesenlerin goz ardi edildigi ve sloganlarin
hakim oldugu iilkelerde, planlama kiiresel veya yerel dinamikleri sekillendiren degil, bu

dinamikler ile sekillenen bir ara¢ olmaktadir.

1.4. Yerel Yonetimlerde Planlamanin Kurumsallasma Sorunlari;

Yerel yonetimlere daha fazla yetki devri kapsaminda, bir yandan yetkileri gittikce genisleyen
Biiyiiksehir Belediye yapisi i¢inde de yeni yoOnetim sorunlart ortaya g¢ikmaktadir. Bir
metropoliten kentin planlanmasi yalnizca diisey yapilanmalarla degil; yatay/katilimci
yapilanmalarla yonetilmelidir. Gittik¢e bilyiiyen birer organizma halini alan belediyeler
icindeki farkli yonetim birimlerinin, birbirinden gittikce bagimsiz hale gelmesi, belediyelerin

kent yonetimi ile ilgili konularda, kendi i¢inde g¢eligkiler dogurmaktadir.

Yapilan planlama ¢aligmalarinda, kent yonetiminden sorumlu olan belediyenin, planlamayla
oncelikli olarak, ilgili bulunan birimleri arasinda esgilidiim saglanabilmesi, kamu kaynaklarinin
dogru kullanimi agisindan etkilidir. Aksi uygulamalar mevcut kurumlar arasinda ¢atismaya ve
gergin bir ortam olugmasina neden olmaktadir. Bu durumun planlamaya da kentsel alanlarinin
yenilenmesine de olumlu bir katkisi olmamakta, bir yandan da uygulamadan edinilen

deneyimlerin kurumsallasmasi gliclesmektedir.

1.5. Yeni bir kaos ortam potansiyeli olan “kentsel doniisiim” yaklasimlari

Biitiinciil planlama yerini, 1980 sonrasinda, istanbul’un kiiresel kent kimligini giiglendirmeyi
hedefleyen biiyiik kentsel projelere birakmustir. Ust planin askiya alinmasi ile giiglenen projeci
yaklasim, 1999 Depremi sonrasinda konut alanlarinin doniisiimiinii de i¢ine alan ve daha genis

toplumsal kitleleri etkileyen bir boyut kazanmugtir.

Son donemde tarihi kent merkezleri, fonksiyonunu yitirmis alanlar, yasa dis1 yapilagsmis

alanlar ve afet riski tasiyan alanlara yonelik olusturulan kentsel doniistim projeleri, kentsel
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planlama giindeminde biiyiik yer tutmaktadir. Toplumsal yapiy1 derinden etkileyen ve rant
dagilimini degistirme potansiyeli yiliksek olan kentsel doniisiim uygulamalarinin yasal araglar

ise heniiz olusturulmamustir.

Bunun neticesinde, kentsel doniisim uygulamalarinin ¢ikis noktasindaki amaglardan
uzaklagmasit ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri derinlestiren, kente herhangi bir katki
saglamayan uygulamalar halini almasi riski vardir. Mevcut durumda, bu geliskiler, toplumda
kentsel doniisiim kavramina iliskin sliphelerin artmasina neden olmakta, bu projelerin
uygulanmasi1 ile miikellef olan birimlerin toplum tarafindan agik¢a izlenememesine,
belediyeler ve gerek merkezi yonetim gerekse sivil toplum kuruluslar1 ya da yari-resmi sivil

toplum kuruluslar1 arasinda ciddi ve derin anlagmazliklara yol agmaktadir.

Parcaci sekilde planlanip, biiyilk degerlere pazarlanan bazi yeni konut alanlari, saglikli ve
yasanabilir cevrelerin 6n kosulu olan plan yonetmeliklerine uygun olmayacak sekilde
onaylanip uygulamaya sokulabilmektedir. Deprem giivenligi gibi ¢cok hassas ve dnemli bir
alanda dahi teknik ve hukuki altyapisi hicbir sekilde olusturulmadan, esitsiz ve dengesiz
uygulamalar siirdiiriilmekte, hazirlanan yeni yasa taslaklarinin rant yaratmada bir arag olarak

kullanimina yol agabilecek biiyiik riskler tagidig1 goriilmektedir.
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2. PLANLAMA SIiSTEMININ YAPISAL DEGiSiMINE YONELIK YAKLASIMLAR

2.1. Giiglii bir sehir ve bolge planlama sistemine ve kurumsal yapiya duyulan ihtiyac;

e Gerek iilke i¢inden ve iilke disindan kaynaklanan ¢esitli boyutlardaki risklerin artmasi, gerek
metropoliten bilylime siire¢lerinin devam etmesi, iilkemizde giiglii bir sehir ve bdlge planlama

sistemine duyulan ihtiyaci fazlasiyla artirmaktadir.

e istanbul bir yandan yeniden yapilanma siirecini basar1 ile tamamlay1p, diger yandan birikmis
sorunlarin1 ¢6zmek zorundadir. Bu durum, gelecege yonelik ¢aligmalarin uzun soluklu, genis
kapsamlt ve iyi planlanmis olmasmi ve karar siireglerinin tiim kesimleri kapsamasin
gerektirmektedir. Geleneksel planlama yontem ve araclartyla ve il sinirlariyla sinirli kalan bir
planlama yaklagimi, yeniden yapilanma siirecini yoOnlendirmekte ve sorunlara ¢oziim

getirmekte yetersiz kalacaktir.

e Stratejik planlama ile mekansal planlama baglantis1 kurulmali, bu baglamda, yatay ve diisey

iligkilerin iyi kurgulandig1 kurumsal yap1 yeniden diizenlenmelidir.

e Niifus ve faaliyetlerin yogunlagmasi ve ortaya ¢ikan trafik sorunlariyla bagetmeye
ugrasilirken, hizli kentsel gelismenin siirdiigli ve yabanci sermayeli yatirimlarin arttigi
Istanbul igin, kentsel bolgeyi kapsayan bir mekansal stratejik plan hazirlanmasi zorunlu hale
gelmistir. Istanbul i¢in Cevre Diizeni Plani ile Nazim Imar Plani, basta tanimlanacak Istanbul

Kentsel Bolgesini kapsayan bir Mekansal Stratejik Plan olarak ele alinmalidir.

e Onaylanmig bulunan (2006) Cevre Diizeni Plani, belirli bir zaman siiresi i¢inde ve
yiiriirliikteki mevzuatin Cevre Diizeni plan1 tanimina uygun olarak hazirlandigi i¢in Mekansal
Stratejik Plan niteliginde degildir. Ancak giiniimiizde stratejik planlar, 6zellikle kiiresellesme
stirecinde kamu ve 0zel sektor kuruluslarinin yatirimlarimi ydénlendirecek bir altyapinin
planlanmasi amaciyla hazirlanmaktadir. Bu nedenle onaylanmis olan Cevre Diizeni Plani

Istanbul Kentsel Bolgesi igin bir “mekansal stratejik plan” hazirlanmasini gereksiz kilmaz.

e Etkin bir stratejik planlamanin vazgecilemez 6geleri sunlardir: Sorumluluk paylasimi,
belirsizliklere karsi hazirlikli olma, programlama, etaplama, esneklik, katilim, finans
kaynaklarinin sunum bi¢imi ve bu kaynaklardan yararlanma kosullarinin, topluma ivme
verecek sekilde, belirlenmesi. Yataydaki ve diiseydeki, kurum i¢i ve kurumlar arasi, bireyler
ile yonetimler arasi iliskiler bu anlayis i¢inde diizenlenmelidir. Hangi dlgekte olursa olsun,
boyle bir anlayisla hazirlanmamus, strateji ve programdan yoksun, onceliklerini siralamamis,
katilim bileseni olmayan ve finansman boyutu diisiiniilmemis hi¢ bir oneri —diger teknik

ozellikleri yeterli de olsa- “plan” olarak kabul edilmemelidir.

e Seffaflik, katilim, denetim planlama sisteminin vazgecilmez, mutlak pargalar1 olmalidir ve

imar mevzuatinda yer almalidir. Ancak, daha da 6nemlisi, seffaflik ve katilm kiiltiiriiniin
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yerlesmesi, kurumsallagmasidir. Bdyle bir planlama anlayisimin hayata gegirilmesi,
gerceklestirilmesi ancak giiclii bir bilgi altyapisinin kurulmasiyla, bilginin igtenlikle ve pozitif

bir yaklagim i¢inde paylasilmasiyla saglanabilir.

Istanbul Kentsel Bolgesi igin Stratejik plan yapma ve uygulama yetkisine sahip Istanbul
merkezli bolge ve kent 6lgeginde kalict ve devamlilig1 olan, katilimli, yar1 6zerk bir birimin
kurulmasi1 gerekliliktir. Bu birimin kentle ilgili politik kararlar1 verecek genis katilimli bir
meclisi olmalidir. Bu meclis planla ilgili genel politik kararlar1 almal, seffafligi,

bilgilendirmeyi ve en 6nemlisi katilima dayali denetimi saglamalidir.

Mekansal Stratejik Plan hazirlamanin zorunlu ilk adimi, genis katilimli bir siiregle ilgili
kesimlerin iizerinde uzlasacaklart vizyonun belirlenmesidir. Bunun i¢in 6nce sorun ve
onerilerin belirlenecegi genis katiliml toplantilar diizenlenmelidir. Planlama birimi, yapilan
aragtirmalarin sonuglari ile genis katilimli toplantilarda ortaya konulan sorun ve oOnerileri
dikkate alarak taslak vizyon onerileri gelistirmelidir. Ikinci asamada taslak vizyon, merkezi
yonetimin de en iist diizeyde katildig1 toplantilarda, {izerinde mutabakat saglanan ana vizyon

belgesine doniistiiriilmelidir.
Mekansal Degisimin Yonetimi

Yeni yasal diizenlemeler ile giindeme gelen planlama araglarinin, birbirlerini destekleyici ve
tamamlayic1 bi¢cimde islevlerini yerine getirebilmesinin 6n kosulu, biitiinlestirici bir planin
varligidir. Boylelikle, yeni planlama araglarinin, kamu yonetiminin sosyal sorumluluklarim
destekleyici ve toplumsal dengeleri gozeten bir yapi iginde gelismesi miimkiin olacaktir.
Istanbul’un kent smirlarini asan bir etkisinin oldugu dikkate alindiginda kentsel doniisiim
projelerinin de proje sinirlari i¢inde degil, kentsel ve bolgesel etkileriyle de ele alinmasimnin

Onemi agiktir,

Kentsel doniisiim, planlama sistematiginin bir parcast olmali, {ist planlardan baglayarak
uygulama planlarina kadar her kademe plan kapsaminda yer almalidir. Kentsel doniisiim
alanlart i¢in planlama biitiinligi icerisinden ayiklanmis bir “6zel amacgh plan”, 6rnegin;

“doniislim amagli imar plan1” tanim ve igerigi getirilmemelidir.

Biitlinciil planlamadan bagimsiz kentsel doniisiim projelerinin fayda yerine zarar getirmesi
kagimilmazdir. Kent i¢indeki tekil mekanlarin kentin biitiiniindeki roliinii, anlamimi géz ardi
ederek, mekanlar1 tarihsel-kiiltiirel baglamlarindan kopararak yapilan kentsel doniisim
projeleri, siirdiiriilebilir mekan yaratmanin araci olamaz. Aksine, bunlar kentsel mekanin
tilketilmesinin, kentin tarihinin, fiziksel-toplumsal ve kiiltiirel mirasinin, 6zgiin niteliklerinin
ve bir biitlin olarak kimliginin yitirilmesinin araci haline gelir. Bu nedenle kent mekaninda

yapilacak miidahalelerin “kentsel doniisiim” bashigi altinda tek tiplestirilmeden niteliksel
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olarak ele alinmasi ve asil olanin “mekanin degisimini dogru yonetmek” oldugunun

unutulmamasi gereklidir.

Doniisiim kelimesinin bir semsiye kavrami ifade ettigi, iceriginde “koruma” eylemlerini de
barindirdigi unutulmamalidir. Doniisiim kelimesinin yalin ifadesinden ilgili alanin sosyal ve
fiziksel agidan tamamen ve mutlaka degisecegi anlami, bilingli veya bilingsiz olarak,
¢ikarilmamalr; bu kavramin yenileme, canlandirma, sihhilestirme, yeniden yapilandirma vb.
siireglerini ifade ettigi kadar, koruma siirecini de igerdigi bilinci pekismelidir. Mutlaka
saglanmasi gereken ise, kentsel yasam kalite diizeyi ve sosyal adalet kosullarinin olumlu yone

doniismesi hususudur.

Planlama rant dagitan bir ara¢ degil, doniislimiin tiim getirilerinin ve maliyetlerinin hakca ve
adaletli sekilde dagitimini saglayan bir ara¢ olmalidir. Tiim toplumsal kesimlerin sisteme,

kurumlara ve plana giiven duyacagi bir ortam yaratiimalidir.

Gergek anlamda bir katilim silirecinden s6z edebilmek igin, karar {iretme agamasinda planlama
konusunda yetkili kurumlarin, bu konuda bilgi iireten liniversite ve aragtirma kurumlarmin ve
toplumda yer alan farkli sosyal gruplari temsil eden sivil toplum orgiitlerinin, siirece dahil
edilebilmesi ve bu siirecin tariflenmesi ve programlanmasi gerekmektedir. Ozellikle
uygulamalarin niteligiyle ilgili denetleme sorumlulugu da bulunan meslek odalarinin aktif
katilimlarinin saglanmasi, uygulamalar1 planlama agamasindayken yonlendirmeleri, kamuoyu
giindemine tasimalar1 ve kamuoyu oniinde (proje katilimcilari ile birlikte) tartigabilmeleri
acisindan onemlidir. Diger taraftan, meslek odalar1 ve diger sivil toplum orgiitleri, katilim
konusunda daha aktif tavir liretmek yerine, siirecin disinda kalarak, gérev ve sorumluluklarini

sadece konuyu yasal platforma tasimak olarak da sinirlandirmamalidirlar.

Katilimin asamalar1 ve diizeyinin agik¢a tanimlanmis olmasi gereklidir, aksi takdirde katilim,
proje siirecini tamamen engelleyen ve ¢ozlimsiizliik lireten bir yapiya biiriinebilir. Bu nedenle
gerek kent biitlinline gerek proje alanina yonelik olarak yaratilacak olan faydanin net bir
sekilde tanimlanmasi ve izah edilmesi, katilimcilarla hangi asamalarda isbirligi yapilacaginin
acikca ifade edilmesi gereklidir. Bu agsamalar, 6n hazirlik (analiz, sentez), planlama (alternatif
kararlarin olugturulmasi, karar verme) ve uygulama etaplari olup, katilimcilarin her bir siirece
nasil ve hangi kosullar altinda katilacaklarinin 6nceden net bir sekilde tanimlanmis olmasi,

projelerin yiiriitiilmesini kolaylagtiracak ve riskleri azaltacaktir.

Kentsel gelisme stratejilerine hizmet edebilmesi, ayn1 zamanda yerel sosyal sorunlara ¢6ziim
olabilmesi ve dogal afet/risklere karsi etkili olabilmesi agisindan, kentsel doniisiim
eylemlerinde, planlama araglari, yasal diizenlemeler ve kurumsal yapinin olanaklarn
cercevesinde, aktorlerin rolleri net bir sekilde tanimlanmalidir. Alanin 6zelligine baglh olarak

kullanicilarin, hak sahiplerinin ve diger aktorlerin katilimi belli modellere dayandirilarak
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saglanmalidir. Yerel ve merkezi yonetim temsilcilerinin gorevleri doniisiim siireci
baglangicinda, proje alanlarmin belirlenmesi, bdlgeye 0Ozgli analizlerin yapilmasi, sorun
belirleme ve karar verme asamalarina katilimin saglanmasi, yaratici ¢oziimler gelistirilmesi,
taraflar arasinda giliven yaratacak mekanizmalarin olusturulmasit (Yedd-i Emin gibi) ve

uygulamanin denetlenmesi agamalari géz 6niine alinarak, tanimlanmalidir.
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3. ISTANBUL’DA STRATEJIK KONULARA iLiSKIN ONERILER

3.1. Mekinin Degisiminin Boélgesel Olcekte Programlanmasi, Projelendirilmesi ve

Yonetilmesinde Temel ilkeler

Essiz tarihi, kiiltiirel, dogal giizellikleri ve jeopolitik konumu ile istanbul, sermayenin ve aldig1
gociin baskis1 altinda ezilmekte, sahip oldugu tiim potansiyellere ve ¢ekim giicline karsin yasam
kalitesi diismektedir. Diinya’da hak ettigi konuma ulasabilmesi, yasayanlarin hak ettikleri yasam
kosullarina kavusabilmesi, sahip olunan 0zgilin niteliklerin -tarihi, kiiltiirel, dogal wvarliklarin-
korunmasi, gelistirilmesi ve kalitesinin arttirtlmast kosutunda miimkiindiir. “Yiiksek yasam kalitesi,
canli kiiltiir ve hizmet aktivitesi ile uluslar Otesi bolgelerin kavsaginda bir odak olmak” olarak
belirlenen Istanbul vizyonunun ii¢ bileseni; “uluslar 6tesi bolge merkezi”, “bugiin ve gelecekte herkes
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icin yiiksek kaliteli bir yasam ve ¢evre”, “uygarliklarin bulusma ve kaynagma merkezi”” olmalidir.

Istanbul’a 6zellikle bolgesel liderlik islevleri kazandiracak ve ayrica kiiresel diizeyde rekabetgi
olmasina olanak verecek sektorlerin gelismesi tesvik edilmeli, kentin ¢alisma ve yasama alanlartyla

trafik diizeni ve ulagimini, kiiltiir ve rekreasyon servislerini kapsayan yasam kalitesi yiikseltilmelidir.

Istanbul’un diinya igindeki konum ve oneminin artirilmasi icin gelistirilen stratejiler, iilke
icindeki bolgeleraras1t dengesizligin azaltilmasi ile es zamanl ve esgiidiimlii olarak yiiriitiilmelidir.
Geligsmis bolgenin 6zellikleriyle az gelismis bdlgelerin potansiyelleri arasinda simbiyotik iliskiler
kurulmasin1 saglayacak plan, strateji ve politikalar olusturulmali, istanbul diger bélgelerin
kalkinmasinda beyin islevini iistlenmelidir. Bu anlamda gerek yerel gerekse yabanci sermayenin
kontrollii yonlendirilmesi, hem toplumun gelecegi hem de yatirimcilarin gelecegi i¢in esas oldugu

unutulmamalidir.
3.1.1. Kentsel bolge olarak biitiinlesme

Istanbul’un giiniibirlik yakin iliskileri komsu bélgeleri kapsamakta ve Istanbul igin getirilecek
kararlar bu bolgeleri etkilemektedir. Istanbul Metropoliten Bélgesinin yarismaci  ve
siirdiiriilebilir bir bdlge olmasi i¢in, Tekirdag (Edirne Kirklareli), istanbul ve Kocaeli (Yalova,
Sakarya, Diizce, Bolu) NUTS boélgelerinden olusan bir alanda, ortak yol haritasinin
olusturulmasi kaginilmazdir. Bu yol haritasinin temel ilkesi bolgedeki tiim yerlesmelerin
kimlikleri ile uyumlu bir isbirligi ve isboliimii kurulmasi ve bu siiregte her bdlgenin
zayifliklarini azaltici, potansiyellerini giiclendirici strateji ve uygulama araglarinin diizenlenmesi

olmalidir.
3.1.2. Dogal kaynaklar iizerinde yaratilan baskinin azaltilmasi

Istanbul’da kentsel gelismeye ayrilabilecek arazinin sinirli, su kaynaklarinin kit ve kentsel
gelisme baskisi altinda olmalar1 nedeniyle, Istanbul’a yonelen niifusun degerli dogal kaynaklar

iizerinde yarattig1 baskinin azaltilmasi i¢in Marmara Bolgesi’nde ¢ok merkezli yeni bir yerlesim
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deseni olusturulmalidir. Bunun anlami, ayni zamanda i¢deniz ulagiminin giiclendirilmesi ve yeni
teknolojilere dayali bir hizli ve ucuz deniz ulagim sektoriiniin gelistirilmesi i¢in gereken ¢ok
yonlii onlemlerin alinmasidir. Bu, Marmara Denizi’'ni mekani1 ayiran degil, birlestiren bir rol
listlenmesinin saglanmasi demektir. Istanbul’dan tasinmasi éngoriilen sanayi ve isyerlerinin
metropol denetim ve iliskilerinden koparilmadan dagitilmasi, Marmara Denizi ¢evresindeki
yerlesimlerin deniz yoluyla kentici ulasim siireleri dlgiisiinde birbirine yaklagtirilmasi talebini
giiglendirecek, bolgesel bir planla Istanbul yatirimlarmin bu bolgede yeni yasam gevreleri

yaratilmasini saglayacak, konut-ig gidip gelmeleri yeni bir rasyonele kavusacaktir.
3.1.3. Sanayi yapisinin degisimine yonelik oneriler;

e Istanbul’un yerlesik alani iginde yer alan sanayinin ileri teknolojileri kullanan isletmeler

haline doniismesine olanak saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

e Sanayinin Istanbul digina tasinma siirecinde, Istanbul’da kiiciik dlgekli, tekstil agirlikli ve bir
boliimii kayit disi is¢i ¢alistiran sanayinin kalmasi, kiiresel diizeyde rekabetgi konumunu
giiclendirmesi i¢in uygun bir iiretim yapisi olugturmamaktadir. Arsanin kit ve pahali oldugu
Istanbul’da ucuz emege dayali geri teknoloji kullanan sanayi yapisinin, katma degeri yiiksek
driinleri nitelikli isgiicii ve yiiksek teknoloji kullanarak iireten bir sanayi yapisina
doniistiiriilmesi gereklidir. Bu vizyon iizerinde iist diizey paydas toplantisinda uzlasmanin
saglanmasi, yeni sanayi yatirim taleplerinin kentsel bolge icinde yonlendirilmesi i¢in uygun

mekansal stratejiler gelistirmeye olanak verecektir.

e Istanbul’da galisan kesimin yarisina yakin bir boliimiiniin sosyal giivenceden yoksun olarak
calistig1 goz Oniine alinarak, 6zellikle ekonomik yeniden yapilanma projelerinde bu kesimin
caligsacagi yeni alanlarin diizenlenmesi ve gegis siirecini de iceren diizenlemelerin yapilmasi
gereklidir. Geleneksel emek-yogun sanayinin kent digina yonlendirilmesi siirecinde halen bu
sektorlerde calisanlarin iizerindeki etkisi diisiiniilerek sanayinin yeniden gelistirilecegi

alanlarda yasam g¢evrelerinin de gelistirilmesi gereklidir.

e istanbul’da yeni gelistirilecek sanayi alanlarinin ise, bilgi ekonomisi cercevesinde dne ¢ikan
sektorlerde olmasini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmali ve gerekli alt ve iist yapi

olanaklar1 gelistirilmelidir.

3.1.4. Ulusal biiyiik projelerin, kentsel yasam kalitesinin arttirilmasina yonelik olarak

yonlendirilmesi

e Arastirma sonuglari, kenti¢i ulastminin, Istanbul’da yasam kalitesini belirleyen énemli bir
unsur oldugunu ortaya koymustur. Kentte yapilan miidahaleler ve biiylik projeler zaten

sorunlar biiylik olan ulagim altyapis iizerinde biiyiik bir baski olusturmaktadir. Bu nedenle
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alman her plan kararinin ve izin verilen her projenin, ulagim altyapisina getirecegi yiiklerinin

hesaplanmasi zorunlu goriilmelidir.

e Su kaynaklar1 ve ormanlar i¢in tehdit olugturan kentin kuzeyinden gegecegi 6ne siiriilen yeni
Bogaz Kopriisii ve yol yatirimlarindan kaginilmali, ulagim sistemi tiim kentsel bolge dikkate

alinarak ¢6zlime kavusturulmalidir.

e Deniz ulasim teknolojisinde yeni gelismelere ayak uydurulmasi ve bu sektoriin bilylimesinin
Ozendirilmesi birkag¢ agidan biiyilk deger tasimaktadir. Bu sektoriin yeni teknoloji ile
gelistirilmesi, Tirkiye'nin kendi gereksinmelerini karsilamak yaninda, ozellikle yakin
Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Ortadogu’da biiyiikk bir pazar yaratmasina yol acabilir.
Istanbul’un kentigi kara ulasiminda kaybedilen siirelerden daha kisa siirelere sahip hizli
deniz ulasim modlar1 ile Marmara gevresindeki yerlesmelerin, dogrudan Istanbul’un
yonlendirmesine girmesi olanaklidir. Bu, metropoliin fiziki agidan biiyiimeksizin

giiclenmesine katki saglayacak biitiinlestirici stratejinin bir eksenidir.

3.2. Siirdiiriilebilir Kentsel Planlama ve Kentsel Degisim Siireclerinin Yonetilmesinde Temel

Sorunsallar ve Oneriler

Siirdiiriilebilirlik ilkeleri acisindan degerlendirildiginde bugiin Istanbul’da kentin makro
formunu belirleyen, ulasimi temel bir sorun haline getiren, dogal degerleri tehdit eden, sosyal agidan
esitsizlik ve c¢atismalari gorliniir kilan baglica gelisme, konut alanlarinin kontrolsiiz sekilde
yayilmasidir. Kentsel doniisiim uygulamalari, bu esitsiz gelismeyi daha da keskinlestirici hale getirme
riskini tastyan bir miidahale bi¢imi olarak giindeme gelmistir. Sorunun tek boyutlu -sadece fiziksel
yenileme ve yeniden yerlestirme- olarak ele alinmasi bu arastirmanin da baslangi¢c noktast olan bir
tartismadir. Bu arastirmanin arkasinda yatan neden, bu pargaci yaklasimlardan duyulan rahatsizlik

olmustur.

“Siirdiiriilebilir kentsel planlama” kentlerin tasima kapasitesini agmadan gelismesinin
saglanmasia yonelik ilkelerin olusturulmasi acisindan, gelecegin kentlerinin 6zelliklerinin
belirlenmesinde ¢agdas bir diisiince bigimi olmaktadir. Sirdiiriilebilir kentsel gelecek, salt dar bir
ekolojik bakis acisinin otesinde, demokrasi ve sosyal degerler biitiinii iizerinde yapilanmus,

sistematik kiiltiirel degisimi gerekli kilan bir paradigma olarak tanimlanmaktadir.

Ulke 6lceginde, gayrimenkul sektoriindeki hizli gelismeye paralel olarak, konut {iretiminde
agir1 bir artis olmus, mevcut konut alanlart da bu hareketler dogrultusunda, doniisiim talepleriyle karsi

karstya kalmistir.

Istanbul’un kiiresel iddia tastyan bir gelisme potansiyeli tasidig1 yadsmamaz. Ancak, bu
potansiyeli aciga c¢ikarmanin 6n kosulu, toplumsal catismalardan kacinmak ve firsat esitligi

yaratmaktir. Istanbul’un toplumsal denge ve esitlik ilkeleri iizerine yeniden yapilanan bir metropol
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haline gelmesi, Ozellikle ve Oncelikle konut alanlarindaki pargalanmanin, firsat esitsizliklerinin
giderilmesine yonelik politikalarla hayata gecebilecektir. Konut alanlarimin doniisiimii siireci, planlama
kurumu ve kent yoOnetimleri igin, duyarlilikla ele alinmasi gereken Onemli bir firsat olarak

goriilmelidir.

Ancak kentsel doniisiim siirecinin programlanmasi, projelendirilmesi ve yonetilmesi
asamalarinda kabul edilen ve kullanilan kriterlerdeki belirsizlikler / eksiklikler en 6nemli tehdit olarak
algilanmalidir. Bu tehdit planlamanin temel ilkelerine aykir1 kentsel doniigiim kararlarinin iiretilmesini
getirerek, silirece olan giivenin sarsilmasina neden olacak bir unsurdur.

Kisa vadede yaygin igbirlikleri yapilmasi veya umutlari artirict vaatlerde bulunulmasi siirecin
isleyisi ve giivenirligi zedeleyen bir diger faktordiir. Kentsel doniisiim siirecinin modeli yanlig
secildiginde, belli bir asamada siirecin kilitlenmesi ve hedeflere varilamamasini getirecektir.

Kentsel doniisiim siireci konunun uzmani olan profesyoneller tarafindan tasarlanmadiginda ya
da profesyonellerin bu konuda yeterince birikimi olmadig1 taktirde konu spekiilatif ve politik risklere
acik hale gelir ki bu da yerel topluluklar basta olmak iizere tiim aktorler agisindan 6nemli kayiplari

olusturur.
Istanbul’un planlama ¢calismalarinin her asamasinda dikkate alinmasi gereken temel oneriler:

e Istanbul kentinin ikili yapisindan kaynaklanan toplumsal, cevresel, mekéansal gerilimlerin her
dlgekte azaltilmasina yonelik esitlikci politikalarm olusturulmasi gereklidir. Istanbul’da ortaya
cikan yeni islevler ve yeni ekonomik faaliyetlerin yarattig1 istihdam olanaklarinin bu kentte
yasayanlara Tiirkiye ortalamasimin altinda bir gelir artis1 sagladigi goriilmektedir. Ortalama
gelir artisindaki bu durum yiiksek ve diisiik gelir gruplar1 arasindaki farkin artmasi ile daha da
onem kazanmaktadir. Géreli olarak fakirlesen bir grup ve agiga ¢ikan yoksulluk istanbul’un
gelecegi i¢in Oonemli bir sorun alanidir. Bu nedenle kentte yiliksek gelir gruplarma ve bu
kesimlerin ¢alisacagl yeni hizmet sektorlerine yonelik diizenlemelere agirlik verilirken, en
alttaki gruplarin yasam kosullarinin diizeltilmesine yonelik yeni destek mekanizmalarinin

olusturulmas1 gereklidir.

o Kentsel doniisiim projelerinde gerilimlerin agilmasina yonelik olarak, toplumsal hassasiyet
iceren yaklasimlarin gelistirilmesi ve bunun araci olarak katilimi saglayacak mekanizmalar
gelistirilmesi kagmilmazdir. Bir mekan igin {iretilecek kentsel doniisiim siirecinde temel
kriterlerin o mekanin yerel topluluklar1 / yagayanlari ile birlikte gelistirilmesi esas olmali, hi¢
bir kesim diglanmamalidir. Siirecteki tiim aktorlerin esdeger olarak temsil giiciiniin olmamasi
stirecin katilim ve seffaflikla yonetilmesini engelleyen bir unsurdur.

e Bir kentsel doniisiim siirecinin her asamasindaki kararlarin ve bunlarin gerekgelerinin net,

anlasilabilir olmas1 ve bunlarm toplumla paylasilmasi esastir. Oncelikle siirece katilan tiim
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aktorler kentsel doniisiimiin kisa erimli bir proje degil uzun vadeli bir siire¢ oldugunu kabul
etmeli ve bu ilkeyi i¢sellestirmelidirler.

o Kentsel donisiim siireci tim bolgeler icin tek tip olarak diisiiniilmemeli, her bdlgenin
ozelliklerine ve gereksinimlerine uygun olarak programlanmalidir.

e Istanbul’da kit olan kentsel topragm etkin kullanimi i¢in su havzalar1 ve orman alanlarinin
isgalden kurtarilmas1, Bogazi¢i Yasas1 kapsamindaki arazilerin, Yasa ve Bogazigi Imar Plam
hiikiimlerine uygun duruma getirilmesi, kentsel sit alanlar1 ve tarihi yap1 stokunun korunmasi,
eskiyen ve ruhsatsiz insa edilmis yiiksek tehlike ve risk gdsteren kentsel alanlarda yagsam
kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla plan biitiinliigii ¢ercevesinde kentsel doniisim projeleri

gelistirilerek uygulanmalidir.
3.3.  listanbul’da Afet risklerinin azaltilmasi

Istanbul’u tehdit eden deprem felaketi problemine ekonomik, politik, sosyal ve Kkiiltiirel
vizyonlar1 kapsayacak sekilde biitiinciil bir yaklasim gozetilmeli, uygulamalar ise, cesitli aktorlerin
etkin katilimina dayali, esnek ve stratejik olmalidir. Bilimsel yontemlerle tiim iilkeyi etkileyebilecek
dlcekte kayiplara yol acabilecek bir deprem tehdidi altinda oldugu ortaya konulan istanbul icin
merkezi ve yerel yonetimlerin, tiim toplum kesimlerinin katkisiyla, tarihsel bir davranig gostererek

kentsel riskleri azaltacak sistemli 6nlemler almalar1 gerekmektedir.

Yasal diizlemde gii¢lii bir afet yonetim sistemi olusturulmali, bu kapsamda risklerin
azaltilmasinda ¢ok 6nemli rolii olan planlama sistemi ile gerekli iligski ve baglantilar kurulmalidir. Bu
kapsamda c¢ok sayida kentsel ‘risk sektdrii’nde planli Onlemlerin alinmasinda katilimli siiregler
gelistirerek, uygulamalar bir seferberlik programi cergevesinde yonlendirilmelidir. Her risk sektorii
icin katilmli siireclerle gelistirilen politikalarin uygulama adimlarinin zaman iginde dagilimi ve
oncelik siralamalar1 bu projeleri yiiriitmekle ylikiimlii taraflarin ve kaynaklarin belirlenmesi ve tiim

sektorlerde yer alacak etkinliklerin bu ana gergevede yer bulmasi gereklidir.

Deprem ve teknolojik risklere karsi acil miidahale gerektiren alanlarda; kentsel doniisiim
uygulamalarinin, bir yandan yeni firsatlari degerlendirerek kent refahini yiikseltmek ve sosyal
sorunlart azaltmak rolii olmakla beraber, bir yandan da mevcut degerlerin, varliklarin ve kent halkinin
yasaminin korunmasi i¢in gerekli acil miidahaleler acisindan da faydali bir ara¢ olarak algilanmasi

gereklidir.

Ozellikle deprem ve teknolojik risklere karsi acil miidahale gerektiren alanlarda, kentsel
doniisiim uygulamalarinin daha 6zel modellere dayandirilmasi gerekmektedir. Bu modeller, daha
uzun erimli sosyal riskleri azaltma, su¢ vb. olumsuzluklarin belirli alanlarda yogunlagmasini
engelleme, ekonomik degisim nedeniyle atil kalacak olan alanlarin, kent ekonomisi i¢in deger

yaratacak sekilde yeniden degerlendirilmesi gibi konulara odaklanmig kentsel doniisiim projelerinden,
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daha farkli temellere dayanmalari zaruridir. Ciinkii kisa siirede uygulanabilmeleri ve hizli bir sekilde

kaynaklarin aktarilmasi daha fazla 6nem tagimaktadir.

Bu girisimlerin amaca tam hizmet etmesini saglamak iizere, ¢evre standartlarini ve sosyal
sorunlart gbzeten, maliyet-etkin sonuglar hedefleyen, ekonomileri ve firsatlart degerlendiren 6zellikte
olmalar1 saglanmalidir. Bu agidan, piyasa icinde kendi rantabilitesini saglayan farkli modellerin
gelistirilmesi gerekli goriilmektedir. Yiiksek riskli alanlarin yenilenmesi amaciyla, kamunun bu siireci
tetiklemek iizere kolaylastirici yardimlar yaparak daha da cazip kilmasi olanaklidir. Kentsel risklerin

bertaraf edilmesi ¢aligmalar1, uluslararasi gii¢lii yeni politikalarin gelistirildigi bir alandir.
34. Kentsel Doniisiim Siireclerinin Yonetilmesine iliskin “Sorun Odakl” Yaklasim

Kentsel donilisiim eylemlerinde, ekonomik faaliyetlerin bulundugu alanlarda miimkiin oldugu
kadar yerel iiretim iligkilerinin zarar gérmemesi, kirletici olmayan ve sosyo-ekonomik gelismeyi
hizlandiracak, ekonomik, sosyal ve ¢evresel fayday1 genis kitlelere yayacak sektorlerin desteklenmesi,
bu sektorlerle yakin iligkide olabilecek diger islevlerin de proje alani iginde gelisimine olanak

saglanmasi, tercih edilen yontem olmalidir.

Ayni sekilde, istihdam yaratmasi ve kentsel doniigiim eyleminden kaynaklanan faydayi, adil ve
dengeli bir sekilde dagitmasi, eylemin temel amacglarindan olmalidir. Aksi takdirde kentsel doniisiim
eylemleri metropoliten kalkinmaya ve ulusal kalkinmaya hizmet etmekten uzaklasabilir, mevcut

iiretim zincirlerini bozabilir ve gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden olabilir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda amag ile tasarim ve uygulama maliyetleri iliskisi dnceden
net bir sekilde tanimlanmis olmalidir. Insa siirecindeki maliyetler disinda, kentsel doniisiim programi
neticesinde iiretilen mekanin, onceki mekana gore isletme giderleri ve ekonomik-sosyal getiriler
acisindan daha verimli olmas1 amaglanmalidir. Bu sayede, uygulamalar neticesinde, en basta ifade
ettigimiz gibi, sosyo-ekonomik belirsizliklerin azaltilmasi, kaynaklarm stratejik Oncelikler
dogrultusunda etkin bir sekilde, dogru zaman dilimi i¢inde kullanilmasi ile miimkiin olabilecektir.
Kent ekonomisine kazandirillan uzun vadeli rekabet¢i giig, sosyal risklerin azaltilmasinda da rol
oynayabilecek, karsiliginda sosyal esitsizliklerin azaltilmasi ve yasam standardi yiiksek bir toplum

yaratilmasi da ekonomik rekabet giiciine olumlu katkilarda bulunacaktir.

Bir bolgedeki / mahalledeki kentsel doniisiim siireci tek tiplestirilmeden, plan biitiinligi
ilkesinden taviz verilmeden ve kamu yarari dogrultusunda programlanmali, projelendirilmeli ve
yonetilmelidir. Bu siirecin bdlgenin / mahallenin temel sorununa odakli olarak diizenlenebilmesi igin
yerel topluluklarla birlikte sorun odakli, kapsamli analizlerin yapilmasi énem tasimaktadir. Bu konuda
¢ok cesitlenmis bir sorun alan1 s6z konusudur, ancak Istanbul igin genel bir gergeve ¢izebilmek iizere

sorun alanlarini asagidaki ana bagliklarda tanimlamak miimkiindiir.
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3.4.1. Konut Alanlarinda Kentsel Doniisiim;

Kentsel Doniistim Eylemleri, konut alanlarinda uygulandiginda; problemi yerinde ¢dzecek
yaklagimlara ihtiya¢ duyuldugu herkesin {izerinde birlestigi ortak bir goriis olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle istanbul gibi genis sagliksiz konut stoklarina sahip olan bir kentte, yerinde ¢dziim &nerileri
tiretilmesi, problemin boyutlar1 agisindan en pratik ¢éziim yoludur. Yerinde ¢oziim iiretilmesi ile
mevcut sosyal dokunun korunacagi ve hatta yasam olanaklarinin iyilestirilerek gelistirilecegi

ongoriilmektedir.

Bununla beraber belli bir sosyal dokunun gelisemedigi ve ¢esitli derin sosyal problemlerin
bulundugu alanlarda bu problemlere yonelik miidahalelerin de kentsel doniisiim eylemleri iginde yer
almasi1 ve giiglii bir sosyal yapmin gelismesini tesvik edecek ¢dzliim Onerilerinin tercih edilmesi

gereklidir.

Kentsel doniisiim eylemleri, sosyal agidan kent biitiinlinden soyutlanmig, kendi i¢ine kapali, sosyal
ve mekansal agidan ayrigsmis korumali yasam alanlarmin ¢ogalmasina karsi, sosyal biitiinlesmeyi
tesvik eden, ¢agdas yasam olanaklarini metropoliten halkin geneline yayabilecek pratik ¢6ziim
Onerileri getiren eylemler olmalidir. Aksi takdirde soylulastirmaya hizmet eden, rant aktarimini
hedefleyen, toplumsal farkliliklar1 biisbiitiin artiran, gelir dagilimiin daha da bozulmasina neden olan

eylemler halini almalar1 kaginilmazdir.

A- Yasadis1 Yapilasmus, Islah imar Planlariyla Yasallastirilmis, Bu Planlara Gore Doniismiis,

Kentsel Yasam Kalitesinin Diisiik Oldugu Konut Alanlar:

Istanbul’daki en yaygin kentsel doniisiim konusu durumundaki bu sorun alanlari bulunduklari
konum, miilkiyet durumlari, yasallastirilma siireci gibi konularda birbirlerinden farklilagsarak mekéanda
cesitli alt gruplar olusturmaktadirlar. Go¢ hizinin  giderek yavaglamasi, c¢evre sorunlarina
duyarliliklarin artmasi ve kentin ¢evreye dogru yayilma maliyetini karsilayamayan yerel yonetimlerin,
yerlesik alanlar1 daha verimli kullanma yoniinde bilinglenmeye baslamalari, ‘kentsel doniisiimiin

yOnetilmesi’ni, planlamanin temel konusu haline getirmistir

Bu grupta temel alinacak kriterler: Konut kosullarmin yeterliligi (tagiyict sistem standartlarina
uygunluk ve konut yasam standartlari) ve fiziksel ¢evre kosullarmin uygunlugu ve temel hizmetlerin
yeterliligi (temiz suya erigim, agik-yesil alanin yeterliligi, okul alanina erisim, yasal kosullar,

miilkiyet, plan kosullarina uygunluk, yap1 ruhsatinin varligi ve ruhsata uygunluk) konularidir.
Bu gruptaki kentsel doniisiimiin programlanmast siirecinde;

» Birinci Oncelik: Yerlesme acisindan risk tastyan ve dogal degerleri nedeniyle esik olan bolgelerin
yapilasmadan arindirilmasi; Istanbul’da orman alanlar1 ve su havzalarinda yer alan kagak yapilarin

etaplar halinde ve yerel topluluklar ile uzlasilarak temizlenmesi.
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» Jkinci Oncelik: Yerlesilebilirlik kriterlerine uygun olan bolgelerin, kentsel déniisiim siireci ile
kente tekrar kazandirilmasi; Genel olarak E-5 ile TEM arasinda kalan ve en belirgin 6zelligi
donat1 alanlarinin yetersizligi olan bu bolgelerin, katilime1 ortamlarda hazirlanan kentsel doniigiim
programlar1 ile ele alinmasi ve etaplama ile uygulanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu
bolgelerde yasayan insanlarin giderek sosyo-ekonomik ¢okiintii i¢ine girmesi kagmilmazdir.
Ozellikle bu bélgelerde yetisen genglerin, gelecegi tehdit altindadir. Ayrica bu bélgelerin ¢ok
yogun yapilasmis olmalar1 nedeniyle daha yiliksek yogunluklar verilerek yenilenmeleri dogru
olmayacag1 icin, kentsel donilisiim siirecinin kaynak yaratan bir modele gereksinimi

bulunmaktadir.
B- Temel Sorunun Yoksulluk—Yoksunluk Ekseninde Oldugu Kentsel Doniisiim

Tiirkiye’de son donemde “kentsel alanlardaki yoksulluk” hakkinda yapilan arastirmalar kentsel
doniisiim siirecinin yoksulluk ve yoksunluk sorununa odaklanarak tasarlanmasi gerektigine isaret

etmektedir. Bu kapsamda

» Birinci Oncelik: Sosyal ve ekonomik niteliklerin déniistiiriilmesi; Uzun erimli bir siire¢ olarak
tasarlanmasi gereken bu projelerden ¢ocuklar i¢in temel egitim projeleri, yetigkinler i¢in beceri
gelistirme projeleri, yetiskinler i¢in kapasite gelistirme projeleri (insan kent iliskileri, haklar,
yasalar), giiven ve isbirligi yaratma siireci (kurumlarla ve toplumun diger kesimleriyle) en 6nemli

adimlardir.

» ikinci Oncelik: Fiziksel yapinin déniistiiriilmesi; Birinci derecede éncelik tasiyan sosyo-ekonomik
kosullarin uzun vadede diizelebilmesinin bir kosulu da yoksul kesimlerin konut yagsam g¢evrelerinin
standartlarinin artirllmasidir. Kent merkezindeki kohnemis tarihi dokuda veya kent ¢eperinde
diisiik nitelikli kacak yapida yasayan yoksul kesimler i¢in iiretilecek kentsel doniisiim siiregleri,

kendine 6zgii dinamikleriyle, sorunlariyla kesfedilmeli, 6zgiin modeller {iretilerek uygulanmalidir.

3.4.2. Ekonomik Faaliyetlerin Yer Degistirmesiyle Beraber Fonksiyonsuz Kalan Kéhneme

Alanlarimin Yeniden Canlandirilmasi Yoniindeki Kentsel Doniisiim

Ekonomik faaliyetlerin yer degistirmesiyle beraber fonksiyonsuz kalan ya da artik yeni
teknolojilere ayak uyduramamasi nedeniyle tiretkenligi ciddi bigimde diismiis olan sektdrlerin y1gildigi
kéhneme alanlarinda, ya yeni sektorlere ya da gelismekte olan yeni sektorleri destekleyecek yardimci
fonksiyonlara yer verilmesi ile kentsel arazinin etkin kullanimi saglanabilir. Bu alanlarda belli bir
bliytikliik ve dlgegin yakalanmasi, proje maliyetinin diisiiriillmesi ve yaratilan faydanin giiglii etkiler

yaratarak metropoliten ekonomiyi canlandirabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Istanbul’un kiiresel ve bolgesel ortamda giiclii bir kent olarak varolabilmesi i¢in, kentsel doniisiim
uygulamalar1 sonucunda, mevcut ya da yeni getirilen ekonomik kiimelerin, diger diinya-bolge
kentlerine gore daha diisiik maliyetlerle, daha etkin ve risksiz bir sekilde fonksiyon gosterebilmeleri,

birbirleri i¢in olumlu digsalliklar yaratmalari ve yaratilan ortamin firmalarin biiylime siireclerini
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destekleyici esnek mekansal ¢oziimler sunmalari, onemlidir. Diger diinya kentlerinde bulunan benzer
ekonomik kiimelere gore belirgin bir fayda saglamayan, iyi tasarlanmamis ve iyi yOnetilemeyen
kentsel tasarim uygulamalarinin, o bolgeye getirilen ekonomik faaliyetler agisindan bir fayda

yaratmaktan ziyade, bir kiilfet olmasi riski bulunmaktadir.

Gelismis bat1 kentlerinde sanayisizlesme siireci ile birlikte islevsiz kalan eski sanayi ve depolama
alanlar1 ile limanlar ve demiryolu garlarmin yeniden islevlendirilmesi kentsel doniigiimiin temel
sorunu olmugstur. Tiirkiye’nin gelismis kentlerinin merkezlerinde yer alan kamuya ait eski sanayi
parselleri, depolama ve ulagim alanlari, bat1 kentlerinin modelleri ile tam ortiismese de, giindeme gelen

yapilanma talepleriyle bu alanlarda bir kentsel doniisiim siirecinin programlanmasini gerektirmektedir.

Kent merkezlerinin ve eski kent dokularimin, mekansal degisiminin planlanmasi

projelendirilmesi ve yonetilmesi de bu kapsam icinde ele almmalidir.

Bu tiir alanlar potansiyel arsa degerlerinin yiiksek oldugu, mevcut yapilarin kira ve alim - satim
degerlerinin ¢evrelerindeki yapilardan diisiik oldugu, yiiksek yogunluklu yapilagma baskist altinda
kalan, buna karsin agik alan ihtiyacinin yiiksek oldugu bolgelerdir. Bu tiir alanlar i¢in programlanan

kentsel doniisiim siirecinde;

e Birinci Oncelikli konu: Islev degisikligi, yeni islev kararlar1 ve yogunluklarinin katilime1 ve

seffaf ortamlarda tiretilmesi,

e ikinci Oncelikli konu: Alanin / yapinin gelecekteki kimligi ve islevi hakkinda farkli uzmanlik

alanlari ile derinlemesine irdelemeler yapilarak siirecin programlanmasi.

Kent merkezinde kalmig iiretim ve depolama alanlarindaki tarihi yap1 stoku potansiyel arsa ranti
acisindan degil, arsa {lizerindeki yapilarin korunarak yeniden islevlendirilmesi yoniiyle ele alinmali ve
dogru ilke ve tekniklerle gerceklestirilmelidir. Kentin 1950 sonrasinda gelisen alanlarindaki iiretim ve
depolama alanlar1 ise genelde arsa degeri agisindan ele alinmay1 beklemektedirler. Ancak bu tipolojide
de islev ve yogunluk kararlar1 bolgenin genel plan kararlarina aykiri olmamak kosuluyla, kamu yarar1

ve planlama ilkeleri kapsaminda iiretilmelidir.
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4. SON SOZ

Istanbul Kentsel Bolge biitiiniinde, mekansal gelisme stratejileri ile eylemsel ¢oziimlemelerin
biitiinlestirilmesi fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilarin doniigiimleri c¢ercevesinde, planlama
yaklagimlarinin ortaya konmasi uygulama ara¢ ve yoOnetim siireglerinin saptanmasi ve drnek eylem
alanlarda modellenmesi amaciyla yapilmis olan caligmalarin sunuldugu Sempozyumun bu sonug
bildirgesi ile acil sorunlarla kars1 karsiya bulunan Istanbul ve diger kentlerimizin, siirdiiriilebilir bir
planlama sistemine ulasilabilmesi ve kentsel doniisiim konusunu da kapsayan, ¢agdas bir sehircilik ve

imar mevzuatina 1gik tutmasi hedeflenmistir.
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