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VEKILI : AV. UFUK YASIN CIFTCi
Istanbul 11 Saghk Midirligo Peykhane Cad. No:10 Cemberlitas
j FatiVISTANBUL
DAVALI : ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV, EBRU INCI .
IBB Hukuk Musavirligi- Sarachane Fatih1S TANBUL
DAVANIN OZETH + Istanbul 11, Sancaktepe llgesi, Sargazi Mahallesi, 1930 parsele

iligkin 1/5000 ve 171000 dlgekli 23/11/2016 tasdik taribli Nazim ve Uygulama Imar Plan

Tadilatimn Samandira(EyQpsultan) Mahallesine iliskin kisminin; milkiveri Maliye hazinesine
ait olan parselin bir kisminin $ehir Hastanesi yapilmak ilzere taraflarina whsis edildigi, planlama
alamnda gbrigleri alinmaksizin saghk tesisi fonksivonu yaninda baskaca forksiyonlara ver
verildigi, hukuka aykin oldupu ileri stiriilerck iptali istenilmektedir,

SAVUNMANIN OZETl : Dava konusu plan caligmalannda hukuka aynlik bulurmadigs,

planlama alaninda plan biltlinliganiin saglandif, blgenin meveut ihtiyaglan dogrultusunda
planlama yapildigs, yamilan planlamamn sehireilik ilkelerine uygun oldufu, davanm reddi

gerektigl savunulmakiadr,

TORK MILLETI ADINA

Karar veren [stanbul 3. ldare Mahkemesi'nce gerei goristildti:

Dava, [stanbul 1li, Sancakiepe [igesi, Sarigazi Mahallesi, 1930 parsele iliskin 1/5000 ve
11000 Slgekli 23/11/2016 tasdik tmrikli Nanm ve Uygulama Imar Plam Degigikliginin iptali
istemiyle agilmigtr.

3194 sayil Imar Kanunu'nun 5.maddesinde; Nazim fmar Plans: varsa bitlge veya ¢evre
diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar Uzerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis
olarak gizilen ve arazi paralannin; genel kullamg bigimlerini, baghea bblge tiplerini, bilgelerin
gelecekteki nilfus yogunluklanm, gerektiginde yap yogunlugunu, cegitli yerlegme alanlannn
gelisme ve biylklokleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin oztmi gibi
hususlars ghstermek ve uygulama imar planlanmn hazirlanmasing esas olmak Gzere dilzenlenen,
detayh bir raporla agiklanan ve raporuyls beraber biittin olan planlar olarak, Uygulama hmar
Plany ise, Nazim imar plam ilke ve esaslarina uygun olarak yorenin kogullar ve planlama
alaramn genel dzellikleri, yapimn kullanim amaci ve ibtiyacs, erigilebiliclik, strddrtilebilirlik ve
gevreye etkisi dikkate shinarak; yapilagmaya iligkin yap: adalan, kullanimlan, yapy nizam, bina
yUksekligi, taban alar katsayis, kat alams kat sayisi veyn emsal, yap yaklagma mesafesi, tn
cephe hatty, ifraz haty, kademe hatt, ada ayrim gizgisi, tagil, yaya ve bisiklet yollan, ulagim
iligkileri, parklars, meydanlars, kentsel, sosyal ve teknik altyapr alanlarm, gerektifinde; parsel
bilydkiOkleri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe hatt, vol kotu ve bu kotun sltindaki kat
odedi, bafimsiz b8lom sayis gibi yapilagma ve uygulamaya iligkin kararlan, uygulama igin
gerekli imar uygulama programlanna esas olacak uygulama etaplarimi ve diger bilgileri
aynntilan ile gosteren ve varsa kadastral durumu islenmis olrak 1/1.000 Blgekte onayl
halihazir haritalar Gzerinde, plan notlan ve ayrntih raporuyla bir bitln olarak hazidanan plan
alarak tanmmlanmisyr.,

Imar plantan ile dizenlenen slanlarda bir arari parcasinin kamu yaranna en uygun
kullanim gekli belirlendigi, bu nedenle plan hiyerargisine gore imar planian, yonetmelik ve
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ruhsattan 8nce uygulanmas: gercken meveuat oldugu, planh bir bdlgede imar planina aykin alan
kullammi mamkin olmadigs, efer imar plamina aykin kullanim gerekmekie ise 0 zaman fnce
usuline uygun olarak imar plammn  defigliilmesinin - zorunlu  oldufunda  kusku
bulunmamaktadir.
) Imar planlart Ulke, bilge ve kent verilerine giire kentsel iglevler arasinda var olan ya da
saglenabilecek olanaklar SlgUstinde en iyi ¢bzilm yollanm bulmak, belde halkina iyi yagama
diizeni ve kogullan saglamak amaciyla kentin kendine dzgt, yagayig bigimi ve karakteri, niifus
plari ve yap iligkileri, ybrenin gerek gevresivle ve perekse cesitli alenlan arasmds olan
baglantilan, halkin sosyal ve killttire]l gercksinimleri, glvenlik saghf ile ilgili konular gdz
dnline alinarak haziflanaca@ ve kogullann zorunlu kildifs bigim ve zamanda mevzuatia
tingdirillen ySntemlerle degistirilebilir,

Mckansal Plan Yapm Yonetmeliginin “lmar Plam Degigiklikleri® baghkh 26,
maddesinde, *(1) Imar plan degisikligi; plan ana kararlarn, strekliligini, bitinligiing, sosyal
ve teknik altyapr dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yeran amach, teknik ve nesnel
gerckeelere dayambarak yapihr. (2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyaps hizmetlerinin
iyilegtirilmesi esastir, YoririOkieki imar planlannda Ongirilen sosyal ve teknik altyam
standartlarini digliren plan degisikligi vapilamaz, (3) Imar planiarinda bulunan sosyal ve teknik
altyapr alanfannin  kaldinlmas:, kipoltiimesi  veva yerinin degigtirilmesine dair plan
degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a vapilmaz. Zorunlu hallerde biiyle bir deigiklik
yapilabilmesi igin: a) lmar planindaki durumu degigecek olan sosyal ve teknik altyap alamindaki
tesisi gergeklegtirecek ilgili yatinmer Bakanlik veya kuruluglann gértigd alimr. b) Imar planinda
yer alan yol harig sosyal ve teknik altyapr alanlanmin ve kamuya ait sosyal ve killtiirel tesis
alanlanimin kaldinlabilmesi veya kigtlttilmesi ancak bu tesislerin hitap ettigi hizmet etki alam
iginde egdeger yeni bir alanin aynlmas: suretiyle yapilabilir, Esdeper alamin aynlmasinda
yizdlgimid ve konum ozellikleri korunur. Bu alanlarin verinin dedistirilmesinde, meveut
plandaki hizmet etki alamina gtire ayn uygulama etabi veya bilge iginde kalmas, yaya erisim
mesafelerinin dikkate alinmas: ve yeni tespit edilen alanmn tesisin yapilmasma milsait olmasi
torunludur...{T) Yogunluk artran veyn kentsel ulasim  sistemini etkileyen Imar plan
degigikliklerinde, kentsel teknik altyapiya ydnelik etkilerin belirlenmesi ve perekli dnlemlerin
alinmas amaciyla aynca kentsel teknik altyapn etki degerlendirmesi raporu, analizi haarlamr
veya hazirlatilir.” hitkiimleri ver almigtir,

Dava dosynsimin incelenmesinden;lstanbul 1li, Sancakiepe ligesi, Sarigazi Mahallesi,
1930 parsele iligkin 1/5000 ve 1/1000 8icekli 23/11/2016 tasdik 1arinli Nazm ve Uygulama
Imar Plami Degigikliginin; planlama esaslanna aykin oldufu, goriglerinin alinmadi ileri
slirlilerek iptali istemiyle bakilmakia olan davanin apildid anlasiimaktadir. .

Uyusmazhk konusu olayda 31/05/2018 tarihinde yaptirilan kesif ve bilickisi incelemesi
* sonucy bilirkisi heyetinee hazirlanan ve 28/11/2018 taribinde Mahkememize sunulan bilirkigi
raporunda Gzotle"

=Tapu Kayitlarna gire davayas konu arsa nitelifindeki taginmazin 353.102,54 m? olup,
Hazine millkiyetinde Saglik Bakanligi'na tahsisli oldugu,

<1930 parseli kapsayan alan iginde “Rayl Toplu Tagima Hatt™, “2.Derece Yollar®, “Park
Alanlan®, “Saglik Tesis Alanlan”, “Mesleki ve Teknik Ogretim Tesis Alanlan”, “Ortatgretim
Tesis Alanlan®™ (bu alan 8nce Idarl Tesis Alani olarak dnerilmis mncak onay stirecinde
Ortatigretim Tesls Alum olarak degistiriimistic), “Dini Tesls Alsmi™ ve “Kent Meydan™
fonksivonlan tnerildigl,

~Uyugmazik konusu 115000 dlgekli NIP Degigikligi 15.06.2009 onayl Istanbul Cevre
Ditzeni Plam kapsaminds kalmaktadir, Planda dava konusu 1930 parselin bulundugu alan
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Bilylk ve Agik Alan Kullaniglan baghg altinda “Askeri Alan ve Askeri Glivenlik Billgesi
olarak tanumh oldugu,

-Uyusmazhk konusu planlanm goriistldiga IBB Meelisi'nin 15.11.2016 tarih ve 1821
sayilt kararinda, Saghk Bakanh@inca stiz konusu parseli “Saglik Tesis Alani™ olarak planiara
iglenmesi igin bagvuru yamldig, talep dogrultusunda bahse konu perselin komguluunda yer
alan tagmmazlann plan bitdnliginin saflanmasi, bblgenin donat alami  ihtivaglarimn
kargilanmasi, meveul ve planlanan ulasim sistemleri ile entegrasyonunun saglanmasi amaciyla
plan ¢ahsmalaring baglandif vurgulandigs, Bu durumda kararda gegen gerekpenfn, askeri alan
fonksiyonuna aruk ihtiyag kalmadid goriildiigiinden 15.06.2009 onayli 1/100.000 dlgekli plan
yaklagim ve hilkilmlerine uygun oldufunun degerlendinildigi, ’

-Uyugmazhik konusu planlann onay siireglerinde tarih bakimindan bir farklilk
bulunmamakia, kenunun IBB Meclisince aym tarih ve kararda ghristildigi belirlenmekiedir.
1/5000 Gigekli NIP Degisikliginde: Onerilen fonksivenlardan “Rayli Toplu Tasima Ham™
parselin batrsinda, “2.Derece Yollar™ parselin baty ve kuzeyinde, “Park Alanlann parselin bati ve
kuzeyinde, “Mesleki ve Teknik Ofretim Tesis Alanlar™ parselin giineyinde, “Ortatigretim Tesis
Alanlan™ parselin kuzeydegusunda, *Dini Tesis Alam™ parselin kuzeyinde, “Kent Meydam® ise
parselin kuzeybatisinda konumlanmigtir, Kalan kesimler “Safhk Tesis Alam" olarak tanimldur.
Fonksiyonlann uyusmazhik konusu 1/1000 dlgekli UIP Degigikligi'ndeki konumlan da 1/5000
tilgekli NIP ile aymdir, Uyusmazhik konusu 1/1000 8lgekli UIP Degisikligi, uyusmazhik konusu
15000 NP deisikligi ile uyumlu oldugu,

Uyugmazhk konusu planlann gristildigt IBB Meclisi'nin 15.11.2016 tah ve 182}
sayill karaninda dava konusu iglemle ilgili olarak talebin Saghk Bakanhgi*ndan geldigi, talepte
fiilen iizerinde General Hakki Tunsboyu Kislasi ve Sehit Binbami Bolent Bulut Kiglasi’nin
bulundupu alana bir entegre sa@hk kampilst (Sancaktepe Sehir Hastanesi) yapilmasi
planlandifi, bu yatinm plam uyarinea (aralarinda dava konusu 1930 parselin de bulundugu) 50
adet myinmazdan olusan toplam 2.928.795,49 m2 alanin Sehk Bakanhgi'na devrinin yapildig,
kampils alam igindeki bax yatnmlann ivedi olarak hayata gegirilmesi gerekiiinden 35 Ha
biiytiklikreki (dava konusu) parsel igin imar plani degiyikligi yapilarak “Saglk Tesis Alani™na
alinmasimin istendigi belirtilmektedir,

-Sancaktepe ligesi 6242 Ha biytkliikie, 2011 ADNKS verilerine piire 267.537 nilfusa
sahip ve bu niifus esas alinarak yapilan hesaplamalarda (2013 itibanyla) 458 Ha donatiya sahip
oldugu belirlenmig bir ilgedir. Toplam alandan 1475 Ha orman alam gikanldikian sonm kelan
aluen yaklagk %10'wnun (voller harig) donati alaru oldufu pgdrilmekiedir. llge, imar
uygulamalanina sikhikla restlanmayan, gerekli donaty ve yollarin gogunlukls “terklerle” elde
edildigi bir ilge durumundadir, Kisi basina diisen temel bazi kentsel-sosyval donatilar bakimindan
by uklitkler; Omegin yesil alanda kigi bagina 0.81 m2 (standards 10 m2/kigi), effitim tesislerinde
kigi bagina 1.12 m2 (standarch 2.00 m2/kigi), dini tesislerde kigi bagina 0.33 m2 (standardy 0.75
m/kigi), sosyal ve kUltOrel tesislerde 0,21 m2 (standardi 1.00 m2/kisi) ve saglik tesislerinde kigi
bagina 0.10 m2 (standardi 1.50 kigi/ m2) dizeyindedir. Rakamlar ilgedeki donatilann
standarilarin gok gerisinde oldufunu ortays koymaktader, Bu bakimdan dava konusu parselden
“saBlik tesis slani"na ilave olarak diper donatilann da aynimasinda herhangi bir sakinca
girlilmedigi,

« plan degigikligi talebinde yer alan “ahsis” rakamiyls (2.928,79549 m2) plan
degigikligi yapalan alan (353,102,548 m2) arasindaki farkm sgiklanmesimin zorunlu oldugu ,

Bazt hizmetlerin “ivedi" oldugunun iddia edilmesinin -ki 1930 parsel Ozerinde hangi
Unitenin yer alacagi walepte yer almodi@ gibi, 292 Ha alenda yer alecafy ifude edilen genel
hastane, kadin dogum, gocuk, kardiyoloji KVC, onkoloji, ortopedi ve néroloji, psikivatri, adli
psikiyatel, fieik tedsvi ve rehabilltasyon hastanelernin iginde Istanbul'da bulunmayan tirde bir
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tesisin de bulunmedify goriildiiginden pargacil planlamaya gerekge olan acilivetin- nedeni
arlagilamadig, toplam tahsisin sadece %012tk bir kismimin plantanmasinin istenmesi ve bunun
alan bistiiniin{n “pargacil™ bir gekilde planlanmasina yol agacak oldupu,

<lmar aflanyla plan semsiyesi aliina girip yasal hale gelseler de Istanbul'un yeresik
alammn yaklasik %70" temelde kentsel déniisiim alam oldugu, Bilirkisi Heyeti’nden iki tyenin
milellifleri arasinda bulundufu lstanbul Kentsel Dinlglim Master Plani'na (2074) gire
Sancaktepe’nin tamamn da farkh tiplerde diniisiim alam olarak tammlandif, Kentteki bivik
alan kullanan askeri alanlar konunun wzmanlannca kent bitdnidnde distndlmesi géﬁ:ken kentsel
diinlzlim gahiymalanmn can simitleri durumunda oldufu, Toplamda 292 Ha biyoklige erisen
bir “eski” askeri alamn saghk igin bile olsa tek bir fonksiyen igin avrilmasi, [stanbu) gibi risk
alundaki bir kent igin fazlasiyle Jiks bir tiketim anlemma geldigi, Saghk Bakanlig'nn resmi
intermet sitesinde Sancaktepe Sehir Hastanesi igin verilen ingaat alam: ve kapasfte bilgilerine
ghire tim tahsiz alamnda ingast emsali (.37 olarak hesaplandifn, Oysa oyusmazhk konusu
plenlsnn plan notlannda, plan kapsaminda Gnerilen tim donavlar igin Emsal 1.50 olarak
verildigi, 1930 parsel igin ingaat alam 525.000 m2 oldufu, Bu durumda 17700000 Glgekli
planda degigiklik zorunlulugu dogurmayacak™ pargecil planlamalarla arsa alanmn her %1 0% uk
kesimi igin aym emsal verilirse 292 Ha'lik tahsis alaninda toplam ingzat alammin 5.250.000
m2'ye ulagma “tehlikesi™ bulundugu,

-Bu nedenle tahsis alzninin tamamimin (1/100.000 Slgckte plan defisiklifi de yapilarak)
bitiln olarak planlanmasi zorunlulugu bulunmaktadr, Aksi takdirde kent {erindeki meveut
yap1 yofunlufu ve yapilagma baskisim arttiran, alan blyOkIGED itibanyla sadece Sancakiepe
llgesi'nin degil, Anadolu yakasi ve hatta tim lstanbul*un “fakir” doney alanlanm biraz daha
standarilara uygun rakamlara cekebilecek bir alanin tek bir donan igin heba edilmesi sonucu
oriaya gikacaf,

-Uyugmazhk konusu plan karaclariyla baglantih bir bagka konu saghk tesis alanlanmin
kentteki biyOkliok, dagilimlanyla ilgili bir ana plan cksikligiyle ilgilidic. Dava dosyasinda ve
Plan Agiklama Raporu’nda davac “talebi® diginda tahsis alammn timiind kapsayacak bir safihk
tesis alamnn gerckliligivle ilgili “ispat” bir hizmet etki alam caliymasiyla orayva konmads@,
Oysa vukarida da belirildigi Ozere saghk, kentte olmasi gereken donatilardan sadecc biri
oldugu, Saglik tesis alanlanmm bivikitkleri nifusla ilgili belirli standartlarls baglantl oldugu,
Planda Sngdriilen bilyiiklikierde bir yeni saflik tesis alam hizmete girdidinde hizmet etki zlam
igindeki imar planlannda Snerilmis fakal hayatas henilz gegirilmemis diger “planlanmis” ve
meveut saghk tesis alanlanmin durumunun ne olaca@imin (Sancakiepe llgesi'nde meveutia 29
aden saghik tesisi bulunmaktadir-2013) Bakanhk diizeyinde belirli plan, program ve politikslara
baglanmas: ve ilgili nazm ve uygulama imar planlannda Snerilmis olan dier saghk tesis
planlarinin yeniden goeden gegicilmesi, zorunluluk gbrillmesi halinde Kamu Ortak Alanlan
niteligindeki fonksivonlarda degisiklik dnerilerinin giindeme getiritmesi gercktigi, Oysa plan
raporlaninda bu tir verilere referans verilmis bir agiklamaya rastlanmadigi, planlar etki alanlari
ile degerlendirmeler igermeden sadece tek bir parselle ilgili kullamm “ve emsal scklinde
yapilasma kararlan getirdigl, Bu yaklasimin planlama teknikleri, sehircilik ilkeleri ve genel
olarak kentin arazi kullamimi igin uygun olmadifs, kamu kaynaklanmn etkin ve verimli bir
gekilde kullemilmadi@i™ giris ve kannate ver verImigtir.

Bu durumda, dosyadaki bilgi ve belgelerle alinan bilirkisi reporunun  birlike
deferlendirildiinde, taraflarca bilirkigi raporuna yamlan itirazlar yerinde girillmeyerck rapor
hilkime esns alinabilecek nitelikte bulunmus, uyvusmazhik parselin tamamimn planlamaya dahil
edilmeycrek pargacil bir planlama yapildiga, parselin tamaminin planlamaya dahil edilmesi
durumunda ise 1/100.000 Slgekli Istabul Cevre Diizeni planinda defigik yapilmasimn gerekli
alucagy, planlardaki saflik tesisi fonksiyonu igin yeterli analizlerin yapilmadii ve plan notlanna
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iglenmedifi gtirlld0inden dava konusu planlann planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine ve
hukuka aykin oldufu sonucunz varlmistir,

Agiklanan nedenlerde;

-Dava konusu planlann iptalioe,

-Agafida dikimil yaplan 3.732,20-TL  vargilama giderinin ve A.A.U.T, uyanmca
i..'_:ﬁ:,l]ﬂ-'l'L avuksthk Gcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

-Dava  agilirken  hargten  muaf  olan  davacidan  tshsil  edilmEyen foplam
62,80-TL(Bagvurma ve Karar Harc1) harcin davah idareden tahsili igin Maliye'ye muzd;km
vazilmasina,

-Artan posta avansimn karann kesinlesmesinden sonra davaciva iadesine,

-Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde istanbul BBlge fdare
Mahkemesi nezdinde Istinaf yolu agik olmak flizere 30/04/2019 tarihinde oybirligivle karar

verildi.
Bagkan Uye Uye
SELCUK GULEN GOKAY TURKYILMAZ EMRE KULAKSIZ
38017 195223 195148
YARGILAMA GiDERLERI :
Kesif Harci : 253,80 TL
Hilirkigi Ucreti 1.000,00 TL
Kesif Yol Cerei: 250,00 TL
Posta Gideri : 22840 TL
TOPLAM : 373220 TL

88

LY AP Bligiin Sioneniisdehs bu dowErrans it Owainndas upip gov it abnimien RLWORSSD - DiyBols - Sowgyxd - ylhDMw= s sigsislisin



	1
	2
	3
	4
	5

