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Turkiye’de afetlere iliskin diizenlemelerin yetersizlikleri yakin gegmiste ¢ok sayida arastirma ve
calismalara konu olmus, farkli yasa ve yonetmelikler gelistirilmistir. Halen yirurlikte olan mevzuat
ve kurumsal yapilanma degerlendirildiginde Tiirkiye’ nin, 6zellikle uluslararasi yeni afet politikasim
anladig1, mevcut mevzuatt gelistirdigi ve risk azaltma hedeflerine ulagmak i¢in inandirici girigimlerde
bulundugu séylenemez. Afet mevzuatinin taranarak ¢elisen konularin giderilmesi, sadelestirilmesi ve
biirokratik igslemlerden arindirilarak, ¢agdas, ekonomik ve katilimci bir yonetim diizeni saglanmalidir.
Bu amagla yeniden diizenlenecek afet yonetimi igerik ve kapsaminin, merkezi yonetimin denetim ve
koordinasyonunda, ézellikle yerel yonetimleri “Sakinim Plani1 (Contingency Planning)” ve “Eylem
Plan1” uygulamalari i¢in sorumlu ve yetkili kilmalidir. Sakinim Plani kavramu ilk kez 2000 yilinda
kurulan Ulusal Deprem Konseyi’nin 2002 yilinda yayimladig “Ulusal Deprem Stratejisi” raporunda
Onerilmistir. Sakinim plan biitiinlesik afet yonetiminin bir asamasi olup; iilke, bolge, biiyiiksehir ve
kent butund, veya yerlesim alani diizeylerinde, her tehlike ve risk tiiriine kars1 hazirlanan mekansal,
sosyal, ekonomik, yasal ve yonetsel dnlemlerin esgidimiini saglayan, farkl risk sektorlerine iligkin
risk azaltma projelerini bitunlestiren kapsamli bir plandir (Sekil 1)
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2009°da afet yonetiminde ¢cok bashlik giderilmeye ¢ahsildi ama...

1986-2009 yillar1 arasinda bir diizineye yakin uluslararasi girisim yam sira, 2000 yilindaki Ulusal
Deprem Konseyi’nin raporu, 2003 yilindaki Istanbul Deprem Master Plani raporu, 2004 yilindaki
Deprem Strasi raporu, 2009 yilindaki Kentlesme Surasi raporu ve Porf. Murat Balamir’in 2010
yilinda TBMM Deprem Komisyonu’na sundugu rapor dahil daha bir¢ok rapor ve makaleler afet
risklerinin azaltilmasina yonelik ¢6ziim onerileri sunmustur. 2009 yilinda, ¢ok baslilig1 ortadan
kaldirmaya ve yeni bir afet yonetim diizeni saglamaya yonelik (Sekil 1) olarak, 5902 sayili yasa ile
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y o6netimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Ancak yasa, icerigi ve
genel nitelikleriyle bu alandaki uluslararas1 gelismelerden habersiz kalms, Tiirkiye i¢in bir yeni
vizyon getiremedigi gibi, ¢ok sayida yetersizlik gostermistir. Hizla plansiz bir sehirlesme siirecine
girilen lilkemizde yogun yapilagma ile birlikte endiistrilesme ve iklim degisikligi etkileri hem dogal
afetlerin hem de insan kokenli afetlerin kayiplarimin biiyiimesine zemin hazirlamaktadir. Bazi
degisikliklere ragmen AFAD yasas1 ve ilgili diger mevzuat ile cagdas anlamda, riskleri azaltma
agirlikl biitiinlesik bir afet yonetimi kurulamayacagi aciktir.

2011 yilinda 644 sayilt KHK ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilen baz1 gorev ve
yetkilerin 5902 sayili yasaya ait bazi uygulamalarda aksakliklara neden oldugu goriilmektedir.
AFAD’1n 2011 yilinda yayinladigi Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2023), raporu
gercekei bir “cok disiplinlik” ilkesine gore hazirlanmamistir. Deprem konusunda bir ulusal stratejinin
hazirlanmasi, sosyal bilimcileri ve plancilarin ayni oranda katilimim gerektirir. Rapor, kavram ve dil
kargasasina ve yanlisliklarina sahiptir. Belirlenen eylem kararlariimn, mutlaka meslek odalari ile
birlikte alinmasi gerekliligi agiktir. Zorunlu Deprem Sigortasi yayginlagtirilmalidir ancak bunun
saglanmasi i¢in deprem sonrasi yara sarmak yani sira, deprem riskinin azaltilmasinda da bir arag
olmalidir.

AFAD, UDSEP hedeflerinden hareketle, Aralik 2013°de Tiirkiye Afet Miidahale Plani’n1 (TAMP)
olusturmustur. Ancak, bazi uzmanlar ABD Federal Acil Durum Yonetim Ajansi (FEMA) Olay
Komuta Sistemini esas alan bu planin bozulup taninmaz bir hale getirildigi iddia etmektedirler.
Yonetmelikteki pek ¢ok terim ve kavramin afet yonetimi bilimine, akla ve {ilke gergeklerine hi¢ uygun
olmadigr iddias1 vardir. Uzmanlar, AFAD’1n halk: afetlere hazirlayan bir kurum olmaktan daha ¢ok
yardim kurulusuna doniistiigiinii, TAMP kapsamindaki toplu bakim ve barinma hizmet gruplarindan
Kizilay’in biiyiik 6l¢iide dislandigini ifade ediyorlar. Koordinasyon yapmak yerine iller Bankasi gibi
afet yonetimiyle hi¢ ilgisi olmayan kurum ve kuruluslara gorevler verildigi belirtiliyor.

Iktidarin on birinci yilinda, 1 Subat 2013’teki valiler toplantisinda Bakan Besir Atalay’in

agzindan, “Afet sonrasi koordinasyonda, ilk anda yetersizliklerimiz oluyor ama fena degiliz. Ama,
Turkiye afet oncesi hazirlikta farkindalikta, bilinglendirmede yeterli degil. Onu bu donem
giiclendirecegiz” cimlesiyle dillendirilen agiklamadan anlasilan o ki, Turkiye, yara sarma ve kurtarma
diizeyinden risk azaltma yonetimine hem merkezi hem de yerel anlamda gegememistir.

AFAD Bagkanlig1 20/03/2013 tarihli ve 1919 sayili genelgeyle halen siiren kavram ve yetki
karmagasini ortadan kaldirmaya yonelik bir agiklama yayinlamistir. Bu genelgeyle “afete maruz
bolge” kararmin alinmasi, kaldirilmasi veya sinirlarinin genisletilip kaldirilmasinin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig yerine ilgili ilin Valiligince (Il AFAD Miidiirliikleri) belirlenecegi duyurulmustur.

AFAD Yasasmin afet yonetim orgiitlenmesinde yarattigi sikintilara dair diger bir agiklama da 2017
yilinda Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin 07/07/2017 tarih ve 106717 sayili
genelgesinde (Sekil 2) tekrar ifade edilmistir. Bu genelgede verilen {i¢ aylik siirede aksakliklarin
giderilip giderilmedigini bilmiyoruz. Ancak 2009 yilinda kurulan AFAD, 7 yildir bu veya diger
eksiklikleri gideremediyse 3 ayda nasil giderir?

Afet risklerinin azaltilmasi siirecinde 644 sayili KHK, 7269 ve 5902 sayili yasalar, Imar Yasas1 (3194)
Biiytliksehir Belediyesi Yasasi (5216 ve 6360), Kentsel Doniisiim Yasasi (6306), Yap1 Denetim Yasasi
(4708), DASK Yasas1 (6305) ve diger ilgili yasa ve bunlarin yonetmelikleri arasindaki kavramsal



uyumsuzluklarin, ¢eliskilerin ve ¢ok baslilik durumlarinin giderilerek risk azaltma amagli biitiinlegik
afet yonetimini saglayacak kurumsal ve yasal alt yapinin bir an 6nce hazirlanmasi gerekmektedir.
Biitiin bu eksiklikler AFAD yasasina eklentiler yapilarak diizeltilemez. Bunun yolu uluslararasi afet
yonetim ilkelerinin benimsenerek olusturulacak kurumsal ve yasal alt yapinin “kentsel riskler ”,
“sakimim planlari uygulama araglart”, “risk denetimi”, “ulusal ve yerel platformlarin
olusturulmas:” gibi konular1 igermesi ve biitiinlestirilmesi ile saglanabilir. Bu olusumda STK’lar1 ve
yerel insiyatifleri g6z ardi1 edemeyiz. Ancak giiniimiizde merkezi yonetim anlayisinin kati tutumu

nedeniyle ilgili STK ve yerel insiyatifler dislanmaktadir.

Bu kapsamda, il afet ve acil durum yonetim merkezlerinin s6z konusu Teblig ve
Yonerge esaslarina uygun olarak olugturulmasi ve ¢aligmasina yonelik olarak Bagkanhigimizca
baz illerde yapilan inceleme ve meveut durum analizlerinde;

a) Caligmalanni Yoénerge usul ve esaslarina uygun olarak yiriitmeyen merkezlerin
bulundugu,

b) Teblig ve Yonerge csaslarina gére olusturulmasi gereken fiziki mekéan, donamm ve
haberlegme alt yapisimin yetersiz oldugu,

¢) Il afet ve acil durum yonetim merkezlerinin; valilikler, il afet ve acil durum
miidiirliikleri ve 112 acil ¢agri merkezleri binalarda yetersiz bir alanda hizmet verdigi,

¢) 24 saat esasina gore caligmakta olan afet ve acil durum ydnetim merkezlerinde
hizmetlerin yiiriitiilmesini saglayacak personel sayisinda yetersizlikler bulundugu, baz illerde
bu merkezlerde gorev yapmak amactiyla istihdam edilmis olan enformasyon memurlar: ve diger
personelin GAMER, 112 acil ¢agri merkezleri ve bagka birimlerde gérevlendirildigi tespit
edilmigtir.

Yapilan bu tespitler, olasi bir afet ve acil durum halinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde
aksakliklar yaganabilecegini ortaya koymaktadir.

Tespit edilen aksakliklarin giderilmesine yonelik en geg 3 ay igerisinde;

a) Il afet ve acil durum yonetim merkezleri igin valiliklerce uygun fiziki mekén tahsis
edilerek, yeterli tefrigat ve Ek’ teki tabloda gegici olarak belirlencn asgari sayida haberlesme
arag ve gerecleriyle donatilmas,

b) Il afet ve acil durum yOnetim merkezlerinde gorevli personclin, ozellikle
enformasyon memurlarinin afet ve acil durum yénetim merkezlerinden bagka birimlerde
gdrevlendirilmemesi,

c) Personel eksikligi bulunan afet ve acil durum yonetim merkezlerinin personel ihtiyaci
valiliklerce ilde bulunan diger kamu kurum ve kuruluglarindan karsilanmasi hususlarinda;

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Sekil 2: Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin 07/07/2017 tarih ve 106717 sayli
genelgesinden bir bolum.

Biiyiiksehirlerimizde afet risklerini azaltabilecek miyiz?

Birlesmis Milletler afet risklerini azaltma yolunda her iilkenin kendi ulusal, kentsel, yerel
platformlarmin olusturmasini tavsiye etmistir. Ayrica BM uluslararasi “direngli kentler” kampanyast
ile kentlerde 6nlemleri 6n plana gikarmis, kent yonetimlerine “uluslararasi aktor” kimligi vermistir.
Kentsel yonetimler uluslararasi ¢aligma gruplari ve dayanigsma ortakliklari kurmuslardir. Tiirkiye bu
girisimlerden ne yazik ki olduk¢a uzak kalmistir.

Ozellikle son 60 yildir siiren sehirlere yogun gég, plansiz sehirlesme, kacak yapilasma ve politik
yaptirimlarin, kaynaklarin, kapasitenin ve egitimli teknik elemanlarin eksikligi; bilgi, deneyim, ekip-
ekipman yetersizligi ve gerekli hazirliklarin yapilmamasi afet risklerini daha da yiikseklere
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tirmandirmaktadir. En kalabaligi Istanbul olmak iizere birgok sehrimiz 1. ve 2. Derece deprem
bolgelerindedir. “Sehir depremleri siireci” ne girmis tilkemizde bu durumun dikkatle irdelenmesi
gerekir.

Kentlerde dogal ve insan kdkenli tehlikelerin belgelenmesi yani sira, gegmis afetlerde olusan hasar
bilgilerinin kayitlari, halihazir kentsel kusurlarin belirlenmesi, risk analizlerinin yapilmasi ve yerlesme
6lgeginde bir “sakinim plani” gelistirilmesi geregi vardir. Sakinim planinin, afet karsisinda izlenecek
programi belirlemesi, ulagim ve altyapi, veya yapi stoku gibi ¢esitli sektorlerde ve kiyilar veya heyelan
bolgeleri gibi alt bolgelerde alinacak 6nlemleri, bunlarin sorumlularini ve zamanlamasini tanimlamas;
eylem plani alanlarini, dar bogazlar veya tarihi degerler gibi yiiksek riskli noktalari, ayrica bu risk ve
potansiyellerin mekéansal dagilimlarini gostermesi gerekmektedir (Sekil 1). Imar planlar1 da bu belgeye
dayanilarak diizeltilmeli, hangi noktalarda “iyilestirme” ve “Oncelikli uygulama” girisimlerinin yer
almasi gerektigi belirlenmelidir. Dolayisiyla, yerbilimsel veriler, gegmis hasar bilgileri ve kentsel risk
analizleri sakinim plaminin girdilerini, sektorel kararlar, imar plani, eylem planlari ve 6zel dnlemler
gerektiren alt bolgelere iliskin projeler ise, sakinim planinin giktilarini olusturacaktir. Bu ¢ergevede
afet glivenligini saglamak tizere kentsel risklerin tanimlanmasi ve giderilmesi i¢in yerel yonetimlere
yetkiler verilmelidir. Yukarida 6nerilen sakinim planinin tiim asamalarinin uygulamasina dair bir yerel
yonetim drnegi yoktur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Universiteler ve Meslek Odalar1 Istanbul’u
etkileyecek ve olusacak kayip riskleri ile ilgili bilgileri hazirlamis, ancak hiikiimet gerekli mevzuat
diizenlemelerini yapmadigi i¢in istanbul’da Sakin Planlamasi ve Eylem Planlari uygulamalarina dair
orgiitlenmesini saglayamamustir. istanbul igin yapilan bilimsel tespitler rafta kalmis, sehir planlama
bilimine aykir1 parcaci ve rant odakli plan tadilatlari ile sehir bugiinkii kaotik bir yi1gilma durumuna
gelmistir.

5902 yasada 2014 yilinda yapilan degisikliklerle AFAD’1n tasra orgiitleri kurulmus, Afet ve Acil
Durum i1 Miidiirliikleri’nin kurumsal yapisinda degisiklikler olmus, 6360 sayili yasaya tabi
biiyiiksehirlerde valiliklere baglanmustir. Bu degisiklik geregi, AFAD Il Miidiirliigiiniin sevk ve
idaresinden, ildeki afet ve acil durum faaliyetlerinin yonetiminden birincil derecede vali sorumlu
tutulmustur. il AFAD Miidiirliiklerinin tabelasinda Valilik baslig1 vardir, ancak Valiliklerin 6rgiit
semasinda boyle bir miidiirliik yoktur. 3152 sayili I¢isleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Yasa’ya ve 5442 sayili 11 Idaresi Yasasi’na dayamlarak 2014 yilinda bir yonetmelikle valiliklerde
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur. Bu baskanligin gorev, yetki ve sorumluluk
siralamasinda 23 adet gérev vardir ve bunlar arasinda afetlerle ilgili iki gérev olan a) 112 acil ¢agri
hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek, b) afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve
yiirtitmek gorevleri verilmistir. Ayrica baskanlik 6rgiit semasi altinda 112 Acil Cagr1 Merkezi
Midirligt de kurulmustur. 112 Acil Cagr1 Merkezinin ig ve islemleri 3152 sayili yasanin 28 inci
maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen yonetmelik hiikiimleri cercevesinde yapilacaktir. Il AFAD
Mudiirliiklerinin 6rgiit semasinda ayrica Afet ve Acil Durum Y 6netim Merkezi bulunmaktadir. Bu
durum, Basbakanliga bagli AFAD, Igisleri Bakanligina bagli Valilik ve IBB’ye baglh AKOM
orgiitlenmesi ile ilgili yasa ve yonetmeliklerdeki gorev ve yetki dagilimlari itibariyle gok baglilik
sorunu yaratabilecek bir yapilanma gdstermektedir. Valilik Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliginin gorevlerinin ¢ok ¢esitli oldugu diisiiniildiigiinde 6zellikle niifusu ¢ok olan
biiyliksehirlerde 6nemli dogal ve insan kdkenli afetlerin her evresinin o kadar isin arasinda yonetimi
icin performansin ne olacag: dikkatle degerlendirilmesi gerekir.

AFAD Il Miidiirliiklerine baglh olarak su anda Hasdal Hizmet Binasi, Cagaloglu Hizmet Binasi,
Yesilkoy Arama ve Kurtarma Birlik Miidirligii, Akfirat Hizmet Binas1 ve ingaat halindeki Afet
Egitim Merkezi farkl1 yerlerde bulunmaktadir. Emniyet (MOBESE dahil), AKOM (IBB), ambulans,
itfaiye, jandarma vb gibi farkli bakanliklara ve kurumlara bagli 6rgiitler halen farkl telefon numaralari
ile hizmet etmekte ve tesisleri farkli yerlerdedir. Herhalde istanbul’da 112 Cagri Merkezi Miidiirliigii
kuruldugunda tiim bu unsurlar ilgili yonetmelik geregi bir araya getirilmesi gerekecektir.
Haberlesmenin ¢ok parametreli sayisal haberlesme sistemine doniistiirtilmesi, Anadolu ve Avrupa
Yakasinda eslenik ¢alisacak, tiim ilgili unsurlar1 biinyesinde toplayacak ve 7/24 giinliik rutin
operasyonlar da yapacak iki adet ana Olay Komuta Merkezi tesis etmek gerekecektir.



1999 depremi sonrasinda, 2006 yilinda Istanbul Valiligi biinyesinde Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) baslatilmistir. Bu projeyle ilgili bugiine kadar
Diinya Bankas1, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma
Bankasi, Alman Kalkinma Bankasindan toplam 2,028 milyar Avro kredi alinmis ve ii¢ farkli kalemde
proje uygulamalar1 yapilmaktadir. Proje 2021 yilina kadar siirecektir. Bu proje kapsaminda bugiine
kadar Istanbul’da 230 okul binas1 yeniden yapilmis, 774 okul binasi gii¢lendirilmis, 3 hastane binasi
yeniden yapilmis, 42 hastane binasi giiclendirilmistir. Cok sayida kamu binas1 ve hastane halen
yeniden yapilmayi ve giiclendirmeyi beklemektedir. Ancak bu projeler bir Sakinim Plant
kilavuzlugunda yapilmamaktadir.

AFAD 11 Miidiirliikleri’nin gorevleri ilin yiizol¢iimii, niifusu ve afet 6zellikleri ve derecesi ne olursa
olsun her il i¢in aymdir. Ozellikle niifusu birka¢ milyonu gegmis, ilceleri yiizbinleri zorlayan illerde,
mevzuattaki baz1 gérev ve yetki paylasimi belirsizliklerine ragmen nasil etkin ve giiclii olunacaktir?
Istanbul gibi mega-kentlerin, her bir ilgesinin biiyiik bir kent niifusu kadar oldugu sehirlerimizde iyi
yetismis insan kaynaklart ile ilge orgiitlenmeleri ve kademeleri olmadan, yerel yonetimlerde her
diizeyde yerlesim planlama, kentsel risklerin tespiti, risk yonetimi tesis edilemeden nasil afet yonetimi
yapilacagi ¢ok tartismal bir durum yaratmaktadir. Kaldi ki afet risklerinin tespiti ile ilgili IBB nin
2000 yilindan bu yana yaptig bircok tehlike ve risk tespit ¢alismasi vardir ve tiim arsiv iIBB’dedir.

2012 yilinda ¢ikarilan ve zaten yetersiz bir hukuki metin olan 6306 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Yasa” uygulamalari amacindan sapmis, kentsel tasarim planlar
olmayan, afet riskleri yiiksek alanlarin g0z ardi edildigi, en sorunlu sahil ve dere yataklarinin dahi rant
icin devasa yapi stoklarina imara ag¢ildigi parsel bazinda yenileme ve gayrimenkul geligtirme
projelerine doniisen miiteahhitlik isi kimligi kazanmustir. Istanbul’da yapilan kentsel doniisiim ve
yenileme uygulamalarinin deprem risklerini azaltma konusu tartigmali bir duruma gelmis, yogun gog
siirmesine ragmen Istanbul’da konut stoku fazlas1 olusmus, bir¢ok ilgede yogunluklar daha da artms,
donat1 alanlari, afet tahliye alanlari, yesil alanlar azalmis, siluet tartigsmalart ¢ikmus, sehir kimligi
bozulmaya baslamis, yasanabilir mekan saglama gorevi unutulmus, yillar “yatay yapilasma” ve “dikey
yapilagma” sdylemleriyle ge¢mistir. Biitiin bunlar olurken, plansiz ve denetimsiz sekilde biiyiitiilen bu
kadim sehir igin bugiinlerde duydugumuz ciimlelerden biri “Istanbul’a ihanet ettik” ciimlesidir.

Bilimsel aragtirmalar 6ntimiizdeki 25 yi1lda Marmara Denizinde 7.0 ve daha buytk bir depremin olma
olasilig1 riskinin %65 oldugunu gostermektedir. Bu gok yiiksek bir olasiliktir! Ancak Istanbul’da niifus
artmakta, yiizlerce gokdelen ve yiiksek bina, ulusal deprem yonetmeligi bir tiirlii ¢ikarilamadig halde
(Bakanlar Kuruluna génderilmis duyumu aldik), her yerde yiikselmeyi siirdiirmektedir.

Diinyanin en biiyiik faylarindan biri olan Kuzey Anadolu Fayi’nin ana kolu ve yan kollar1 Marmara
bolgesini pence gibi sarmalamakta ve biyuk depremi yaratacak enerjiyi biriktirmektedir. Ulusal ve
yerel bazda ¢agdas bir afet yonetim diizenini olusturmada atalet siiriiyorken, riskleri azaltacak sakinim
plani 1skalanmiyorken pargaci yaklasimlarla afet risklerini azaltma ¢abalar1 ile basta deprem olmak
{izere olas1 afet risklerini azaltabilir miyiz? Ingaat ve yatirim y181lmalar1 yaparak yarattiklari cazibeyle
niifus patlamasi yasattiklart Marmara bolgesinde ve Istanbul’da depremden korkan kimdir acaba?

Finansal yatirimlarda basit bir kural vardir. Kontrollii bir risk olusturmak isterseniz bunun ilk kural
cesitlilik iceren yatirim sepeti olusturmaktir. Biz ise bilimsel tespitleri ve riskleri hige sayarak
ekonomimizin %40’ deprem riski en yiiksek yere yatirtyoruz; Istanbul’a ve Marmara bolgesine!
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