e®
%

T.C. -7-N - B5- /K

ISTANBUL
9. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2016/1185
KARAR NO :2017/643

DAVACI . ISTANBUL ARABACILARI VE MOTORSUZ KARA TASIT
VASITALARI ESNAF ODASI
VEKILI : AV. YUSUF CAN DELIPINAR

Yalikéskii Cad Mihiirdarzade Han No 32/316 Sirkeci Fatih/ISTANBUL

DAVALI : ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI : AV. FATMA CINAR
istanb_ul Buyuksehir Belediye Baskanligi 1L Hukuk Mdusavirligi Saraghane
Fatih/ISTANBUL

DAVANIN OZETI . istanbul ili, Adalar ilgesi. Kinaliada Mahallesi, toplu tasima ihtiyacinin
birbirinin ayri istikamette ayni rotay! takip eden guzergahta faaliyet gosterecek olan 12 'ser kisilik
toplam (4) Elektrikli aragla saglanmasi ve bu araglarin nasil isletilecegine dair kurallarin diizenlenmesi
konusunda UKOME'ye yetki verilmesine dair istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon
Merkezinin 27/04/2016 gunli, 2016/3-11 sayili kararinin iptali istenilmektedir,

SAVUNMANIN OZETIi : Davali idare, davaci esnaf odasinin menfaatinin bulunmadigim ulasim ana
plani yapma ve uygulamanin 5216 sayili kanunu ile idarelerince verildigini dava konusu ulasim
kararinin ilgili yonetmelik cercevesinde faaliyet gdsteren ulasim Koordinasyon kurulu tarafindan
alindigini savunarak davanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 9. idare Mahkemesi'nce geregi gorisuldi:

Dava, istanbul ili, Adalar ilgesi, Kinaliada Mahallesi, toplu tagima ihtiyacinin birbirinin ayri
istikamette ayni rotayi takip eden giizergahta faaliyet gosterecek olan 12 'ser kisilik toplam (4) Elektrikli
aracla saglanmasi ve bu aracglarin nasil isletilecegine dair kurallarin diizenlenmesi konusunda
UKOME'ye yetki verilmesine dair istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezinin
27/04/2016 ginli, 2016/3-11sayili kararinin iptali istemiyle agiimustir.

Davali idare tarafindan davaci esnaf odasinin menfaati bulunmadi§i bu sebeple de ehliyet
yoklugunda dava agmasinin mumkin olmadigi ileri surilmis ise de meslek odalarinin  kurulug
gayelerine Uyelerinin ¢alisma sorunlariyla ilgili yardimlasma ve dayanisma cercevesinde hak ve
menfaatlerinin korunmasi oldugu go6zonline alindiinda davanin da bu cercevede degerlendirilmesi
gerektigi gorulerek davaci esnaf odasinin ehliyetli oldugu kanaatine varildigindan isin esasinin
incelenmesine gecilmistir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 7 'nci maddesinin (f) fikrasinda; "Bulyuksehir
ulasim ana planim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her turli servis
ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarim, bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi battn isleri ylritmek" buyuksehir belediyesinin gorevleri arasinda
sayllmis, anilan Yasanin 9 ‘uncu maddesinde; Bu Kanun ile biylksehir belediyesine verilerOf*uks
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve guzergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve Cervis *SE~riniqg,\
durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biytksehir sinirlan dahi Iiggle ile})}fifik’i )
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komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi (UKOME) taralindan kullanithr. Ulasim
koordinasyon merkezi kararlan, blyiksehir belediye baskanmin onayi ile ydrirluge girer. Ulagim
koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alman kararlar, belediyeler ve bitin kamu kurum
ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir. Koordinasyon merkezinin calisma esas ve usulleri ile bu
kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, igisleri Bakanh§i tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Hikmine yer verilmis 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Buylksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 18
‘inci maddesinde "UKOME, buytksehir icindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu Uzerinde
her tirli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yirittlmesini saglamak tzere; ulasim, trafik ve
toplu tasima konulannda (st dizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili
mevzuattaki usuliine gére gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu
amacla; a) Buyulksehir belediyesinin sinirlan icinde, mevzuatla yetkili kilindi§i durumlarda mahalli
intiyac ve sartlara gore trafik dizeni ve guvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla, b)
Buyuksehir belediye ve miicavir alan sinirlari icinde nazim plan cercevesinde, arazi kullanim ve ulasim
planlama ¢alismalariyla biyuksehir ulasim planini yapmak, yaptirmak, uygulamak ve uygulatmak icin
gereken karar vc tedbirleri almakla, c) Trafigin duzenli bir sekilde akimim saglamak bakimindan alt
yapi hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlari ¢coziimlemek, trafikle ilgili olarak Ulkeyi
ilgilendiren veya mevzuat degisikligi gerektiren hususlari icisleri Bakanhigina iletmekle, ¢) Kara, deniz,
gol, nehir, kanal ve demiryolu Uzerinde isletilen her tirli servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve glzergahlarim belirlemek; otobus, taksi, dolmus ve servis
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kuram ve kuruluslara ait otopark olmaya mdsait
bos alan, arazi ve arsalar gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya uguinci
sahislara isletilmesi icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu Uzerindeki diger park
yerlerinde engelliler igin isaretlerle belirlenmis bdlimler ayrilmasini  saglamakla, d) Karayolu
tasimaciligina ait mevzuat hikiimleri sakli kalmak Uzere, trafik diizeni vc glvenligi yoniinden belediye
sinirlar icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlan ile bu tasitlarin teknik 6zelliklerim tespit etmek, calistirabilecedi yerler ile guzergahlarini tespit
etmek ve sayilanni belirlemek, bunlara izin ve galisma ruhsati vermekle, e) Blyuksehir belediyesinin
sinirlan icinde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin biylksehir belediyesine verdigi yetki
dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak ve gorls olusturmakla gorevli ve
yetkilidir." diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; fistanbul Blyuksehir Belediyesi Ulasim Hizmetleri Mudurligi'nin
hazirladi§i raporda Adalar ilesi, Kmaliada Mahallesinin, 136 ha buyiikliiginde oldugu, 2015 yili
adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gére 2047 kisi olan Kmaliada nifusunun yazin kalici ve
glnubirlik ziyaretgilerle 15.000 civarina yikseldigi ve adada toplu tasima araci da bulunmadidi igin
artan tasima ihtiyacinin karsilanmasinin zorunlu oldugu ancak adalarin dogal ve kulturel niteligine
uygun olarak ¢oztm Uretilmesi gerektiginin belirtilmesi zerine konunun UKOME'e intikal etti§gi ve
yapilan gorismeler sonunda Kmaliada'daki toplu (asima isinin halen faaliyet gosteren atl araclarla
birlikte cevre ve gurdlti kirliligine yol agmayan (emisyonsuz ve sessiz) elektrikli araclarla saglanmasina
karar verilerek bu araclar igin birbirinin aksi istikamette ayni rotayi takip eden iki guzergah belirlendigi
ve bakilan davanin da UKOME'nin bu kararinin iptali istemiyle acildigi anlasiimistir.

Oncelikle 25.12.2009 / 204 tarih ve nolu Kiltiir ve Turizm Bakanhgi istanbul'uzt  aral
Kultur ve Tabiat Varliklar Koruma Boélge Kurulu kararinda "Adalar ilgesinde motorlu;iasit*kdlk@mtia
iliskin butun yollarin prensipte yaya yolu olarak belirlendidi bu nedenle ilgenin kultir kimjjgcve digek
Ozelliklerinin  korunmasinin bir geredi olarak adalar ilgesinde motorlu tasit trafigi ojamayaaigirgii
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Adalarin bu 6nemli 6zelliginin kismi bile olsa bozulamayacagina™ karar verildigi goérilmus olup dava
konusu yapilan diizenleme bu hususlar ile ilgili il Trafik Komisyonu Karari gézoéniine alinarak
incelenmesi gerektigi disunilmustir. Bu sebeple 25.07.2016 tarihli ara karar ile ilgili dava konusu
komisyon kararinin teklif kisminin Kmahiada olarak belirtildigi ancak karar kisminda Adalardan stz
edildigi belirtilerek Ilgili diizenlemenin Kinahada'ya iliskin olup olmadidi hususunun sorulmasi iizerine
davali idare tarafindan verilen cevapta ilgili kararin sadece Kmaliada ulusatmni diizenlemek igin
alindigini, Kmaliada da ulasimin blyik problem haline gelmesi, arazi durumu, ziyaretci sayisi
g6zonine alindiinda ulasimi rahatlatmak igin dort adet elektrikli aracin sadece Kinahada'da belirlenen
iki guzergahta calismak Uzere faaliyete baslamasinin Ongoruldugi bu kararin ulasim ve nufus
yogunlugu dikkate alindiginda ilgili koruma bolge kurulunun almis oldugu karara aykirilik teskil
etmedigi kanaatine varilmistir. Her ne kadar Ada'da ulasim icin motorlu ara¢ kullaniimasinin men
edildigi dolayisiyla alinan bu kararin Koruma Bolge Kurulunun kararina aykirihik teskil ettigi ileri
strulebilirse de motorlu araclar icin getirilen bu yasagin girultli ve duman ¢ikaran araglarla ilgili oldugu
ve dava konusu araclarin ise elektrikle ¢alisan sessiz ve emisyonsuz araclar olmasi nedeniyle yasak
kapsaminda degerlendirilemeyecegi icin aksi yondeki iddialara itibar edilmemistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hukimleri ve ilgili komisyon kararlan birlikte degerlendirildiginde
Ozellikle yaz aylarinda artan nifus nedeniyle Kmahada ulagsim ihtiyacanin ortaya ¢iktigi ve sadece
Kinaliada'da gecerli olmak (zere ulasimin zorlugu, ada yapisi ve ziyaregi sayisi gozonine alindiginda
bu ulasimin ¢evreye zarar vermeyen, akaryakit kullanmayan araclarla saglanmasinda kamu yarari
acisindan bir mahzur gorilmedigi gibi Koruma Bolge Kurulu kararina da aykirilik bulunmamistir,
Dolayisiyla belirli giuizergah icerisinde karsilikli seferler seklinde saglanmasi dustndlen toplu tasima
hizmetinde ve bu hizmette kullaniimasi dusunilen araglarin tercihindeki kararda mevzuta aykirihk
bulunmadigindan acilan davanin reddi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimi yapilan 289,50 TL yargilama
giderinin davaci Gzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 990,00 TL
vekalet Ucretinin davacidan alinarak daval idareye verilmesine, artan posta cretinin davaciya iadesine,
karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde istanbul Bolge idare Mahkemesi nezdindc
Istinaf yolu agik olmak tizere 21/03/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
MUSTAFA CERAN SENOL AKC/WA"r=>7 METIN OZEN
33803 191734/7.0* 191986
YARGILAMA GiDERLERI e L s o\ i*
Basvurma Harcl 29.20 ~ $
Karar Harci 29.20 TL *h*
Y.D. Harcl 48,10 TL
Y.D. itiraz Harci 79,70 TL )
Vekalet Harcl 430 TL
Posta Gideri 99,00 TL
TOPLAM 289,50 TL
*3/3
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