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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYENLER (DAVACI) : TMMOB MIMARLAR ODASI
VEKILI : AV. SERAFETTIN CAN ATALAY (E-Teblig)

KARSI TARAF (DAVALI) : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI/ ANKARA
VEKILI : HUKUK MUSAVIRI AV.ALI IMANCI (Ayni Adreste)

MUDAHIL (DAVACI YANINDA) : TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI
VEKILI : AV. KORAY CENGIZ (E-Teblig)

ISTEMIN OZETI : Davacl Oda tarafindan; istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit
Alanlari Gegis Dénemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlarina Yénelik istanbul V' Numarali
Kaltar Varhklarini Koruma Bélge Kurulunun 10/01/2020 gin ve 6931 sayili kararinin; dava
konusu yere iliskin 1/5000 olcekli Koruma Amach Nazim imar Planin yargi Karari ile iptal
edilerek, bolgenin plansiz kaldi§i, dava konusu kararin iptal edilen Koruma Amagcli Nazim imar
Planin plan notlarina goére hazirlandigi, tescilsiz parsel (zerinde tescil edilmemis kdiltirel miras
degeri olan yuzlerce yapil bulundugu, dava konusu kararin kultirel mirasi tehdit ettigi, koruma
amach imar plani yapiimadan bolge kurulu 6ngorisuyle koruma amach imar plani kriterlerini
etkileyecek diizenlemeler yapilmayacagi, dava konusu kararin 6. maddesinin 3194 sayili imar
Kanunu'nun 18. maddesine aykiri oldugu, imar plani olmayan alanda kurul Kkarari ile ifraz ve
tevhid yapilamayacagi, dava konusu kararin, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu
yararina aykirl oldugu belirtilerek, yurutmesinin durdurulmasina ve iptaline karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davali idare tarafindan, yargi karari ile iptal edilen 1/5000'lik plan ve
buna iliskin hazirlanmakta olan 1/1000 plan yapimi asamasinda Kurul tarafindan bdlgede detayda
inceleme yapildigi, kurul kararinin iptal edilen plan hikdmleri ile lakali olmadigi, dava konusu
kararin tescilsiz kiltur varligi 6zelliklerine sahip yapilarin tespit ve tesciline engel olmayacag,
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek, yiriitmenin durdurulmasi isteminin
ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL (DAVACI YANINDA) ISTEM OZETI : Midahil Oda tarafindan, davaci taraf
iddialar1 dogrultusunda dava konusu islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul 6. idare Mahkemesince, dosya incelendi, yiiriitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda isin geregi gorusuldu:

Dava; davacl Oda tarafindan; istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegcis
Dénemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlarina Yénelik istanbul V Numaral Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bélge Kurulunun 10/01/2020 giin ve 6931 sayili kararinin iptali istemiyle aciimistir.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin acgikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, gerekge
gostererek yurttmenin durdurulmasina karar verebilecekleri hilkme baglanmistir.

1/16

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden HLylwbs - hkUZFXj - kNFngR - ZSV5kI=ile erisebilirsiniz.




T.C.
ISTANBUL
6. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2020/801

2863 sayill Kudltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 3. maddesinin 8.
bendinde; “"Koruma amacl imar plani”; bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin
etkilesim-gecis sahasini da g6z 6énunde bulundurarak, kulttr ve tabiat varhiklarinin strduralebilirlik
ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kilturel,
sosyo-ekonomik, milkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina dayali olarak; hali
hazir haritalar tzerine, koruma alani i¢inde yasayan hane halklari ve faaliyet gosteren is yerlerinin
sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslari ve kullanma sartlari ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, acik alan sistemini, yaya dolagsimi ve tasit ulasimini,
alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik,
uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan yénetimi modellerini de icerecek sekilde
hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlari ve agiklama
raporu ile bir bitin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6lcekteki planlardir.”
hiikmd, 17. maddesinde; “.....Koruma amacl imar plani yapilincaya kadar, koruma bélge kurulu
tarafindan G¢ ay icinde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenir. Belediyeler,
valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda t¢ yil iginde koruma amagcli imar plani hazirlatip
incelenmek ve sonuglandiriimak iizere koruma bélge kuruluna vermek zorundadir. Ug yillik siire
icinde zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde koruma bélge kurulunca gerekceli olarak bu
stre uzatilabilir. Uzatilan sire icerisinde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar
uygulanir. Sit alanlarina iliskin tim olceklerde yapilmis; koruma bolge kurullarinin uygun gorasu
alinarak yararlige giren planlarin yargl kararlari ile uygulamasinin durdurulmasi veya iptal
edilmesi halinde ilgili koruma bdlge kurulunca gegis donemi yapilanma sartlari yeniden belirlenir.
Koruma boélge kurulunda goérisilen ve uygun goérilen koruma planlari onaylanmak zere ilgili
idarelere gonderilir. Tlgili idareler, koruma amagli imar planini en geg iki ay icinde goriisiir ve varsa
degismesini istedigi hususlari koruma bélge kuruluna bildirir. Koruma bélge kurulunda bu hususlar
degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun goérilen haliyle planlar ilgili idarelere onaylanmak (zere
gonderilir. Planlar koruma bdlge kurulunun uygun gérdigu sekliyle ilgili idarelerce altmis gin
icinde onaylanmak zorundadir. Bu sire iginde gorusilmeyen ya da onaylanmayan planlar
kesinleserek yururlige girer. Koruma amacl imar planinin yararlige girmesiyle gecis donemi
koruma esaslari ve kullanma sartlari ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan kalkar.
....Koruma amach imar planlari ve cevre dizenleme projelerinde yapilacak degisiklikler
yukaridaki usullere tabidir.” hikmi, 57. maddesinde; “Koruma bdélge kurullari, Koruma Y lksek
Kurulunun ilke kararlari cercevesinde olmak kaydiyla asagidaki isleri yapmakla gorevli ve
yetkilidir....d) Koruma amach imar planlari ile bunlarin her tiirli degisikliklerini inceleyip karar
almak,” kurali yer almaktadir.

Koruma Amacl imar Planlari Ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi Ve Mielliflerine iliskin Usul Ve Esaslara Ait Yénetmelik'in
1. maddesinde; "Bu Yonetmeligin amaci, koruma amacli imar planlarinin ve cevre diizenleme
projelerinin hazirlanmasi, yapim esaslari, gosterimi, onaylanmasi, uygulamasi, denetimi ve bu plan
ve projeleri hazirlayacak muelliflerin nitelikleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve
esaslari belirlemektir." hikm, 6. maddesinde ise; "Koruma amacli imar planlari asagidaki ilkeler
dogrultusunda hazirlanir:

a)Bir alanin koruma bolge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her o6lgekteki plan
uygulamasini durdurur. Sit alani ve etkilesim gecis sahasi g6z o6nunde bulundurularak varsa
1/25000 olcekli plan kararlari ve notlari alanin sit stattst dikkate alinarak, yeniden gézden gegirilir
ve ilgili idarelerce onaylanir.

b) Koruma amagl imar plani yapilincaya kadar, koruma bélge kurulu tarafindan tg
ay icinde gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenir. idareler s6z konusu
alanda ug yil iginde koruma amach imar planini hazirlatip, incelenmek ve sonuglandirilmak tizere
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koruma bolge kuruluna vermek zorundadir.

d) idareler koruma amach imar plani hazirlanmasina baglamadan 6nce plan sinirlari ile
etkilesim gecis sahasi belirlenmesine iliskin onerilerini ilgili koruma bdlge kuruluna sunarak uygun
gorasund almakla yikimludir. Bu asamada koruma boélge kurullarinca da ihtiyag duyulmasi
halinde etkilesim gecis sahasi belirlenir. idare koruma amach imar plani ile varsa etkilesim gecis
sahasini birlikte planlar.

e) Koruma amagli imar planlari, yeni bir koruma amach imar plani veya koruma amach
imar plani revizyonu hazirlanip onaylanmadan veya herhangi bir yargi karari bulunmadan ilgili
idarece iptal edilemez. Sit alanlarina iliskin tim d&lgeklerde yapilmis; koruma bdlge kurullarinin
uygun gorisu ahnarak yurarlige giren planlarin yargi kararlari ile uygulamasinin durdurulmasi
veya iptal edilmesi halinde ilgili koruma bolge kurulunca gecis donemi yapilanma sartlari yeniden
belirlenir. Planin iptali halinde plan yapim sireci bagslatilir. Planlarda kismi iptal olmasi halinde
iptal edilen kisma iliskin gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari koruma bolge
kurulunca belirlenir ve plan bitini g6z 6nlinde bulundurularak ilgili idarece plan yapim sureci
baslatilir......" kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden;

- Istanbul Bliyiiksehir Belediye Meclisinin 16.6.2011 tarihli, 1344 sayili karari ile kabul edilen
21.9.2011 onay tarihli 1/5000 &lcekli Adalar ilgesi Koruma Amach Nazim imar Plani ile bu plana
yapilan itirazin zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle istanbul 8. idare Mahkemesinin
2017/984 esasina kayden agilan davada, -Danistay 6. Daire Baskanhginin 10/04/2014 gin ve
E:2013/6537, K:2014/3001 sayili bozma kararina uyularak-; yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi
uzerine hazirlanan bilirkisi raporunda- 0zetle- "plan huktumlerinin 20. maddesindeki diizenlemenin
plan kararinin plan bitininde nifus ve yapi yogunlugunu artiracagi, Blyiikada’nin bati yoniinde
I11. derece, kismen de Il. Derece ve |. Derece Dogal Sit Alanlarinda planlanan ““Rekreasyon ve
Eglence Parki” fonksiyonu ile getirilen “F.1. Rekreasyon ve Eglence Parki bashkh plan
hikminin de dogal sitler Uzerinde yapilasma baskisini ve bdlgenin rekreasyon kapasitesinde ki
artisinda koruma kullanma dengesi Uzerinde olumsuz etkileri olacagi, bu baglamda adalar ilgesi
plan butlininde koruma-kullanma ve karbon ayak izine iliskin verilere dayali olarak rekreasyon ve
eglence mekanlarinin belirlenmesi gerektigi, plan hiikimleri yoniinden 21/09/2011 onanli  Adalar
llcesi Koruma Amach Nazim imar Plani’nin kiltirel dogal cevrenin korunmasi konusundaki
koruma mevzuatina, sehircilik ilkelerine uygun olmadigi” yonindeki gorius ve kanaate itibar
edilerek 30.11.2017 tarih ve E.2017/984; K.2017/2628 sayili karar ile dava konusu 21.9.2011 onay
tarihli 1/5000 6lcekli Adalar ilgesi Koruma Amach Nazim imar Planinin iptaline karar verildigi,

-iptal kararindan sonra istanbul V Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun
22.03.2018 tarih ve 5259 ve 08.03.2019 tarih ve 6076 sayil Gegis Donemi Yapilanma kosullarinin
belirlendigi, bu kararlara yapilan itirazlar neticesinde, istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit
Alanlar Gegis Dénemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlarina Yoénelik istanbul V' Numarali
Kiltar Varhklarini Koruma Boélge Kurulunun 10/01/2020 gln ve 6931 sayil kararin verilmesi
Uzerine bu kararin iptali istemiyle bakilan davanin acildigr anlasiimaktadir.

Olayda, taraf iddia ve savunmalari ile olayin teknik boyutu oldugu g6zdninde
bulundurularak mahkememizce mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasina karar
verildigi, aralarinda, imar, ¢cevre mihendisi, peyzaj mimari, sehir plancisi( 2 kisi), harita mihendisi
ve arkeolog olan akademik unvanli bilirkisilerce diizenlenen bilirkisi raporunda 6zetle;

1. Dava konusu alanin niteligi konumu ve bélgeye yonelik plan kararlart;

Istanbul V' Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun 10.01.2020 tarih ve
6931 sayili karari ile belirlenmis olan Istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlar1 Gegis
Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlari’nin kapsadigi bélge Buyikada, Heybeliada,
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Burgazada ve Kinaliada’yr kapsayan bélgedir. Bolge, istanbul’un bolgesel 6lgekteki yerlesim
duizeni iginde Anadolu Yakasi’nin giineyinde, Maltepe ve Kartal yerlesimlerinin deniz yoniinde
bulunmaktadir (Sekil 1). Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerden anlasildigina gore, bolge
1970’li yillarin basindan itibaren bir koruma alani olarak tescil edildigi,

Tumuyle koruma alani olarak tescil edilen dava konusu bélgede ““Biylkada’nin
22.06.1957 tarihinde 1/5000 olgekli, Kinaliada’nin 23.07.1966 tarihinde 1/2000 Olcekli,
Heybeliada’nin 16.11.1966 tarihinde 1/2000 Olcekli, Burgazada’nin 10.08.1970 tarihinde 1/2000
olcekli imar planlari onaylanmistir”. Ayrica, istanbul 8. idare Mahkemesi’nin 30.11.2014 tarih ve
E:2017/984, K:2017/2628 sayili ve 30.11.2017 tarihli karari ile iptal edilmis olan, istanbul V
Numarali Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 07.03.2011 tarih ve 3125 sayili karari
ile onaylanmis 1/5000 Olcekli Koruma Amach Nazim imar Plani’ndan énce bolgeyi bir biitiin
olarak ele alan ilk imar planinin, 29.08.1991/30.06.1994 tarihli Marmara Takim Adalari Koruma
Amagli 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani oldugu,

29.08.1991/30.06.1994 tarihli Marmara Takim Adalari Koruma Amach 1/5000 Olgekli
Nazim Imar Plani’ndan sonra hazirlanmis ilk plan, istanbul V Numarali Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu’nun 07.03.2011 tarih ve 3125 sayil karari ile onanmis 1/5000 Olgekli
Koruma Amacli Nazim imar Plani’dir. Planin onanmasindan sonra, istanbul V Numarah Kultiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 07.03.2011 tarih ve 3125 sayili karari ile onanmis 1/5000
Olgekli Koruma Amagcli Nazim imar Plani’nin onaylanmasindan sonra hazirlanan 1/1000 Olgekli
Kentsel Sit Alani Koruma Amagcli Uygulama imar Plani, Adalar Belediye Meclisi’nin 11.12.2015
tarih ve 61 sayil karari ile onanmis, ancak s6z konusu plan hakkinda, istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’nin 13.10.2016 tarih ve 1726 sayili karari ile Kurul tarafindan bir inceleme
yapilmasi talep edilmistir. Bu kapsamda, istanbul V Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu’nun 06.06.2017 tarih ve 4616 sayili karari ile bir inceleme komisyonu
olusturulmus, komisyonun incelemeleri ile olusturulan rapor 31.05.2018 tarihinde taamlanmistir.
Ancak bu donemde, istanbul 8. idare Mahkemesi’nin E:2017/984, K:2017/2628 sayili ve
30.11.2017 tarihli karari ile 07.03.2011 tarihli 1/5000 Olgekli Koruma Amach Nazim imar Plani
iptal edildiginden dava konusu Istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegis Dénemi
Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlari’na yonelik ¢alismalar baslatiimistir. Bu kapsamda ilk
asamada, Istanbul V Numaral Kiltir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu’nun 22.03.2018 tarih ve
5259 sayili karari ile Gecis Donemi Yapilanma Kosullari belirlendigi, Bu kararda belirtilen
kosullar soyledir:

- Can ve mal emniyeti acisindan tehdit arz edin ruhsath riskli yapilara iliskin,
universitelerin ilgili bolimlerinden alinacak rapor ile glglendirme veya mevcut yapi oturum
blayuklugu ve iki kati asmayan yeni yapilanma projelerinin, - Tescilli kiltur varhklarina iliskin
roleve, restitisyon, restorasyon rekonstriksiyon projelerinin - Kamu projeleri ve kamu
parsellerindeki uygulamara iliskin projelerin mer’i mevzuat dogrultusunda Kurulumuza iletilmesi
durumunda degerlendirilebilecegine karar verildi.

Istanbul V Numarali Kiltir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu’nun 22.03.2018 tarih ve
5259 sayili karari ile belirlenmis olan Gegis Dénemi Yapilanma Kosullari’na Kurul’un 20.09.2018
tarih ve 5661 sayili karari ile su eklemeler yaptimistir:

- Parsel icinde kalmak kosuluyla, engelli, yash ve hastalara yonelik heyetce alinmis saglik
raporlari dogrultusunda 6n gérinumi ve silueti bozmayacak sekilde yatay asansér projelerinin
topografya, agac rolovesi ve siluet calismalari ile birlikte, - Doga kosullari vb sebeplerle can ve
mal emniyeti agisindan tehlike arz etmesi sebebiyle istinat duvari vb projelerin mer’i mevzuat
dogrultusunda Kurulumuza iletilmesi durumunda degerlendirilebilecektir.

Gecis Donemi Yapilanma Kosullari’nin belirlendigi iki karardan sonra, istanbul V
Numarali Kalttr Varliklarini Koruma Bdélge Kurulu’nun 02.11.2018 tarih ve 5764 sayili karari ile
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Gecis Donemi Yapilanma Kosullari’nin yeniden ele alinmasi ve kapsamli bir degerlendirmesinin
gelistirilmesi amaciyla bir calisam grubu olusturulmus, s6z konusu raporunu hazirlayarak
21.02.2019 tarihinde Kurul’a sunmustur. Rapor, Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegis
Dénemi Yapilanma Kosullari adini tasimaktadir. Raporun degerlendirilmesinden sonra, istanbul V
Numarali Kalttr Varliklarini Koruma Bdélge Kurulu’nun 08.03.2019 tarih ve 6076 sayili karari ile
Istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegis Donemi Yapilanma Kosullari kapsamli bir
sekilde belirlenmistir. Bu kararin ardindan, Gecgis Donemi Yapilanma Kosullari’nda yapilan
degisiklikler, istanbul V Numarah Kultiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu’nun 16.05.2019 tarih
ve 6247 sayil karari ile uygun gorulmastar.

Ancak, istanbul V Numarali Kultir Varhklarini Koruma Bolge Kurulu’nun 08.03.2019
tarih ve 6076 sayili karari ve 16.05.2019 tarih ve 6247 sayili karari ile uygun gorilen Gegis
Donemi Yapilanma Kosullari’nin kapsami ve ayrintisi itibariyle tescilli yapi ve alanlarda telafisi
olanakli omayacak sonuglar dogurabilecegi, bolgede dogal sit alanlarinin niteligine yonelik
calismalarin devam ettigi belirtilerek, istanbul | Numarah Tabiat Varliklarini Koruma Bélge
Komisyonu’nun 14.02.2019 tarih ve 01-1306 sayili karari ile istanbul V Numarali Kultir
Varliklarini Koruma Bdélge Kurulu’nun 22.03.2018 tarih ve 5259 sayili karari ve 20.09.2018 tarih
ve 5661 sayill karari ile uygun gorulen Gegis Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlari
onaylanmis ve son haline gelmistir:

- Can ve mal emniyeti acisindan tehdit arz edin ruhsath riskli yapilara iliskin,
universitelerin ilgili bélimlerinden alinacak rapor ile guclendirme veya mevcut yapi oturum
blyuklGgu ve iki kati asmayan yeni yapilanma projelerinin, - Tescilli kalttr varhklarina iliskin
roleve, restitlisyon, restorasyon rekonstriksiyon projelerinin - Kamu projeleri ve kamu
parsellerindeki uygulamara iliskin projelerin - Parsel icinde kalmak kosuluyla, engelli, yash ve
hastalara yonelik heyetce alinmis saglik raporlari dogrultusunda 6n gorinimi ve silueti
bozmayacak sekilde yatay asansor projelerinin topografya, agac rolovesi ve siluet calismalari ile
birlikte, - Doga kosullari vb sebeplerle can ve mal emniyeti agisindan tehlike arz etmesi sebebiyle
istinat duvari vb projelerin iliskin Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Komisyonu’nun uygun
gorusunln alinmasi gerektigine karar verildi.

Son halini almis Gegis Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlari, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi Bakanhk Makami’nin 09.07.2019 tarih ve 160485 sayili Olur’u ile onaylanmistir. Bu
karardan sonra siire¢ devam etmis, istanbul V Numarah Kiiltir Varliklarini Koruma Bélge
Kurulu’nun 13.09.2019 tarih ve 6562 sayili karari ile Gegis Dénemi Koruma Esaslari ve Kullanma
Sartlari yeniden ele alinmis ve yeni maddeler eklendigi,

istanbul V' Numarali Kiltir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu’nun dava konusu
10.01.2020 tarih ve 438 sayili karari ile istanbul V Numarali Kiltir Varliklarini Koruma Bolge
Kurulu’nun 22.03.2018 tarih ve 5259 sayili karari ve 20.09.2018 tarih ve 5661 sayili karari gozden
gecirilmis ve istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gecis Dénemi Yapilanma
Kosullari son halini almistir. Bu karara yapilan itirazlarin degerlendirilmesinden sonra, istanbul
V Numaral Kilttr Varhklarini Koruma Yiksek Kurulu’nun 09.06.2020 tarih ve 1516 sayili karari
ile 7.4 sayih maddede yer alan “bitisik nizam yapilanma kosuluna sahip parsellerde” ifadesinin
“bitisik nizam yapilanma kosulu talep edilen parsellerde” olarak degistirilerek onaylandigi,

Davaci tarafindan temel olarak dava konusu edilen konular, 7. Madde ile tescil karari
alinmamis parsellerde yapilasmaya gidilmesinin onunin acildigi, s6z konusu parsellerde tescil
edilmemis kulttrel miras degeri olan yapilarin bulundugu, kentsel sit alaninin bir bitin oldugu,
imar plani yapilmadan yapilasma kararlarinin belirlenmemesi gerektigi, 6. Madde ile yapi
yapilamayacak parsellerde ifraz ve tevhid streclerine izin verildigi, bu durumun parselasyon ile
ilgili mevzuata aykiri oldugu yoninde yogunlasmaktadir.

Istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegis Dénemi Yapilanma Kosullari’nda
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sOz konusu kararlarda su ifadelere yer verilmistir:

6- Kadastral dokunun degistirilmeden korunmasi esastir. Bu nedenle ifraz ve tevhit
yaptlamaz. Ancak; alanin fiziksel ve sosyal kalitesini arttirmaya yonelik donali alani olusturmak
amaciyla, sit alanlari farkliligi durumunda ve biyukluk, sekil kisithhgindan kaynakli tek basina
yap! yapilamayacak parsellerde ifraz ve tevhit yapilabilir. Her tiirlii uygulamada Koruma Bélge
Kurulunun uygun gorasu aranir.

7- Uzerinde Tescilli Kultiir varhgi bulunmayan parsellerde yeni yapi yapilabilir. Ancak;
hazirlanacak Koruma Amacli imar Planlart ile celismemesi acisindan, halihazirda kullanimi, Spor,
Gunibirlik, Park ve Yesil Alan, Rekreasyon Alani, Mezarlik Alani. Agaclandirilacak Alan, Orman
Alani, Tarim Ajani vb. olan ya da Koruma Bélge Kurulu tarafindan Koruma Amagh imar Planinda
bu kullanimlarda kalabilecegi degerlendirilen parsellerde yapilasmaya gidilemez. 7.1. Yapilarin
projelendirilmesinde; oncelikle, cevre parsel ve yapilari da kapsayan, yogunluk, kitle, konum,
ylkseklik, fonksiyon gibi detaylari iceren vaziyet plani ve fotograf albliminin yer aldigi bir
basvuru dosyas! Belediyesinin gorisu ile Koruma Bolge Kuruluna sunulacak, sunulan dosya ve
kurul arsivinde yer alan bilgi ve belgelere gére Koruma Bélge Kurulu tarafindan uygun gorulecek
kullanim ve yapilasma kosullarina gore projelendirmeye gidilecektir. 7.2. Yapinin konumu;
Fonksiyon, parseldeki afaclar ve ada igerisinde ayni sokaga yuz veren ruhsalli yapilarin
tesekkiiline gore raporlanarak onerilecektir. 7.3. Kurul tarafindan belirlenen kullanim ve
yapitlasma kosullarina gore hazirlanacak projeler, yeni yapilanmanin ada siluetine etkisi ve gevre
yaptlasmaya iliskin etttler ile birlikte Koruma Boélge Kurulu'na iletilecektir. Uygulama, Koruma
Bolge Kumlu karari dogrultusunda yapilacaktir. 7.4. Yapinin oturacagi kdse noktalarinin aritmetik
ortalamasi binanin sifir kotu olarak kabul edilecektir. Ancak; bitisik nizam yapilasma kosuluna
sahip parsellerde yapi kolu, ruhsath bitisik yapilarin tesekkiline gore belediyesi tarafindan
raporlanarak onerilir. Arazi egiminden dolayi agikta kal ¢ikmasi durumunda; Bodrum katlarin
aciga cikan ylzlerinde, tasiyici sistem disinda duvarlar cephe boyunca devam ettirilemez. 7.5.
Parsel buyukliginin %210°unu gegcmeyecek buyuklikte, en cok 100 m* acgik yizme havuzlari ile siis
havuzlari yapilabilir. 7.6. Kamu yapilari haric; cali, yapinin son kal tavan tahliyesi (zerine
oturtulacak olup parapet ve teras yapilamaz, agikta kalacak sekilde kalkan duvar olusturulamaz.
Cati arasi, alt kata bagimh olmak kaydiyla kullanilabilir. 7.7. Cati ortlsi Gzerinde; cali
havalandirma penceresi, ev tipi riizgar tirbini, glines paneli ve bacadan baska c¢ikinti yapilamaz.
Kamu yapilari disinda asansor kulesi cati ortiisunt asamaz. Gunes kolektorleri, deposu cati
altinda kalmak, panelleri cati egimine paralel olmak ve cali yiuzeyinden en fazla 20 cm. yiikselmek
kaydiyla yapilabilir.

2. Planlama ilkeleri yoninden degerlendirme;

Adalar Bolgesi dogal, kentsel ve arkeolojik sit alanlarinin bir arada oldugu karma sit
bolgesi olan, dogal ve tarihi degerleri ile butunluk gdsteren bir bélgedir. Bliylkada, Heybeliada,
Burgazadasi ve Kinaliada bir bitlin olarak dogal ve tarihi degerleriyle korunmasi gerekli alanlar
olarak tanimlanmis, bolgede gelisen yerlesim kentsel ve tarihi sit olarak, dogal alanlar ise dogal
sit olarak korumaaltina alinmistir. Bolgedeki tek arkeolojik sit alani, Bllyukada 179 ada 10 parsel
sayili tasinmazin bulundugu alanda bulunmaktadir ve 1. Derece Arkeolojik Sit Alani olarak
Istanbul V Numarali Kiiltir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu’nun 13.11.2014 tarih ve 2246 sayili
karari ile tescil edilmistir. Bolgenin kendine 6zgu 6zelligi olarak gorilen, dogal ve tarihi
degerlerinden dolayr karma koruma alani olma durumu, dava konusu alana yonelik plan
kademelenmesi icinde kademelenmenin en (istiinde yer alan, 15.06.2009 tarihli 1/100000 istanbul
Gevre Diizeni Plani’nda Plan Aciklama Raporu’nda (s.340) da ifade edildigi,

Kentsel mekan ile toplumun yapilari arasindaki karsilikli iliski icinde binalarin strekli
olarak yikilip yeniden yapilmasi énceki donemlerde insa edilmis olan butunligin parca parca
degismesi sonucunda da bir bitin olarak farkli bir batinlGgun eskisinin yerini almasi ile
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sonuclanabildigi, yaklasik bir yuzyillik surecte kentlerin yapili c¢evreleri neredeyse tumiyle
degistigi, ancak, istanbul Adalar bélgesi gibi kendine 6zgii tarihsel niteliklerini koruyan ve farkli
donemlerde bu nitelikleri koruyarak biyuyen ve gelisen yerlesmeler, toplum icin birikimsel bir
batunluk gosterdigi, s6z konusu batinlik, cogunlukla kentsel ve tarihsel sit alani olarak
korunurken, sit alaninin bir bitiun olarak korunmasi alanin niteliginin ve tarihsel btunliginin
korunmasini sagladigi, boylece cesitli donemlerde degisen Uretim bicimlerinin etkisi ile yeniden
bicimlendirilen kentsel cevre, toplum icin ayni zamanda bir 6grenme alani haline geldigi,
toplumun, kendi varolusunun bilesenlerinden biri olarak kentsel cevre ile surekli yenilenen
iliskisinde mekanin 6zini ve igerigini olusturan niteliklerini géz 6niinde bulundurarak karsihikl
iliskiyi yeniden uretir hale geldigi, istanbul Adalar Bélgesi de dogal ve tarihi degerleri ile toplum
icin biricik olan bir bitinltk olusturdudu, bir alandaki planlama ¢alismasinda o alanda yer alan
dogal, tarihi ve cevresel degerler ile gelisme dinamikleri arasinda bir denge kurulmasi ve
planlamada, bir alandaki koruma-kullanma dengesini gozetilmesi gerektigi, Strdurulebilir Kentsel
Gelisme Icin Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani Hazirlama Projesi’nin sonug
dokimani; “KENTGES - Bitinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010- 2023)”
Ylksek Planlama Kurulu’nun 25.10.2010 tarih ve 2010/34 sayil karari ile kabul edilmis ve 4
Kasim 2010 tarih ve 27749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir (kentges.csb.gov.tr).
“KENTGES - Butunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)’nda
“Sirdurtlebilir Kentlesme ve Yerlesmelere iliskin ilke ve Degerler” soyle belirtilmistir: + Dogal
kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin go6zetilmesi, < Kulttrel varhklarin korunmasi,
yasatiimasi ve gelistirilmesi, < Dogal ve teknolojik tehlike ve risklerden arindirilmis, saglikli,
guvenli, nitelikli yasam cevrelerinin olusturulmasi, e Yasayanlarin guvenli icme suyuna, yeterli
altyapiya ve ulasim imkanlarina erisiminin saglanmasi, ¢ Kamu hizmetlerinden yararlanmada
firsat esitliginin saglanmasi, « Yerel dizeyde ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmanin
gerceklestirilmesi, <+ Toplumsal dayanisma ve butiunlesme kulttranun gelistirilmesi, kentsel
yoksulluk ve esitsizliklerin giderilmesi, < Yerel kultirel de@erler ve geleneklerin korunup
gelistirilmesi,

“KENTGES - Bitinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)’nin
hedefleri arasinda da “Kent Kimligini Korumak ve Gelistirmek™ baslikli 13 numarah Hedef’in
altinda da kentsel mekanin bigimlendirilmesi sureglerinde tarihsel ve dogal degerlerin korunmasi
ve kentsel kimligin bir parcasi olarak strdirilmesi gerekliligi ortaya konmaktadir:

HEDEF 13: Kent Kimligini Korumak ve Gelistirmek STRATEJI 13.1: Kentsel mekanin
planlanmasi ve tasariminda; kente ait tarihsel, dogal, kiltlrel doku ve 6gelerin kent kimliginin
ayrilmaz parcasi oldugunu benimseyen, guclendirip, yasatan bir icerik ve program olusturulmasi
saglanacaktir. EYLEM13.1.1: Kent kimligine iliskin arastirmalar yapilacak ve bu kimlige yonelik
6zgun tasarim rehberleri hazirlanacaktir. Ozgiin mimari, doku ve mekansal ozelliklerin ve var
olan kent kimliginin tespit edilmesi, var olan ve yeni gelisen alanlarin kimliginin gelistirilmesi igin
tasarim ilkeleri olusturulmasi, tasarim rehberlerinin hazirlanmasi gerekli géraldigu,

Gunumduzde yarlrlikte olan ve Adalar Bolgesi’ne yonelik en Ust kademe plan olma
niteligini gosteren 15.06.2009 tarihli 1/100000 istanbul Cevre Diizeni Plani kararlari da plan
raporunda (s.495) belirtildigine gore “surdirulebilirlik ilkesi’ne gore gelistirildigi,

1/100.000 &lcekli istanbul Cevre Diizeni Plani’nda Adalar Bolgesi’ne yénelik Orman Alani
ve Meskun Alan kullanimlari ile birlikte TG ve TD simgesi ile gosterilen Doga Odakli Turizm Alani
ve Giinibirlik Rekreasyon Alani kararlari gelistirildigi, 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni
Plani plan raporunda (s.345) orman alanlarinin yapilasma baskisi altinda oldugu ifade edilmis ve
bu baskinin giderilmesi gerektiginin belirtildigi, alana yonelik arazi kullanim kararlarinin yani
sira, 1/100.000 &lcekli istanbul Cevre Diizeni Plani’nda ““Sit ve Koruma Alani” olarak belirlenen
bolgelerin “Kdiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari’nca tespit edilmis? kentsel, dogal,
arkeolojik, tarihi ve karma (dogal ve kentsel) sit alanlar1 Plan’da, tir ayrimina gidilmeden sit ve
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koruma alanlari bash@i altinda gosterildigi” plan raporunda (s.603) ifade edilmistir ve plan
hikiimlerinde sit alanlarina yonelik stratejiler gelistirildigi, Ust kademe planin sunmus oldugu
cerceve icinde kamu yararinin dogal ve tarihi alanlarin korunmasi tzerinden tanimlandigi, bu
tutumun, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde ve KENTGES - Bitunlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)’nda belirtilen surdirulebilirlik ilkesi ve degerleri ile
uyumlu oldugu

1/100.000 6lcekli istanbul Cevre Diizeni Plani’nin yani sira, Kiltiir Varliklarini Koruma
Yiksek Kurulu’nun 25.01.2017 tarih ve 681 sayili ilke Karari’nda Kentsel Sitler, Koruma ve
Kullanma ilkeleri, Resmi Gazete’de yayinlanan 05.01.2017 tarih ve 99 sayili Dogal Sit Alanlari
Korumave Kullanma Kosullari ilke Karari da dogal ve tarihi alanlardaki planlamayi, yapilasmay!
ve gelismeyi yonlendirecek temelleri ortaya koydugu,

Dava konusu alan, istanbul Adalar Bolgesi temel olarak dogal ve tarihi degerlerin
bulundugu bir koruma alanidir. Planlama ilkeleri ve sehircilik esaslari ile kamu yarari acisindan
dogal ve tarihi degerlerin 6n planda oldugu bdlgelerde dikkat edilmesi gereken en temel ilke,
koruma alanlarinin bitiinlGgunin saglanmasi ve bu alanlarda planlama alani igerisinde herhangi
bir kullanimin olusturdugu ve/veya olusturacagi baski karsisinda "koruma-kullanma™ dengesinin
saglanmasidir. Bulundugu bolge icinde dogal ve tarihsel bir sureklilik icinde o yere 6zgi
ozelliklerin sergilenmesini ve buradan yola cikarak o yerin evrensel degerler kazanmasini
saglayan dogal ve tarihi degerlerin, korunmasi gerekli énemli varliklar olarak ele alinmasi esas
olmalidir. Bu baglamda, kentlerde dogal, tarihsel ve cevresel degerlerin korunmasinin yaninda
koruma alanlari ve peyzaj dizenlemelerine acgik alanlar olusturmak, kentlere kimlik ve 6zellik
kazandiran olgular olarak da goérulmektedir. Diger bir deyisle, kent ile dogal ve tarihsel degerler
birbirlerini dislayan kavramlar olarak gorilmemeli, doga ve tarih kentsel sistemin bir etmeni
olarak dusunulmelidir. Kurumlar ve kisilerin, genel olarak kendileri ile iliskili alan ile kurmus
olduklar sahiplik iliskisi Uzerinden tekil olarak kendi yararlarini artirici eylemler icine girmek
talebi icinde olmalari beklenebilir. Ancak, mekanin kentsel ya da bolgesel dlgekte gelistirilmesi ve
bicimlendirilmesi sireclerinde kamu vyararinin oncelikli olarak benimsenmesi gereklidir.
Dolayisiyla kisilerin/kurumlarin bireysel olarak kendi yararlarini artiracaklari eylemlerin tim
toplumun yasaminin bir parcasi olan kamu yararini zedelememesi gerekmektedir. Dava konusu
alanda kamu yarari, dogal ve tarihi ¢evrenin sirdirulebilirligi Gzerinden tanimlanabilmektedir.
Bolgedeki dogal ve tarihsel sireklilige ve butunluge yonelik gelistirilecek herhangi bir
midahalenin butincil bir bakis agisina sahip olmasi, mekanin bigcimlendirilmesi sureclerinin
dogal ve tarihi degerlerle birlikte irdelenmesi saglanmalidir.

Bu yaklagimin, 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nde, KENTGES - Bitlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani
(2010-2023)”’nda, 25.01.2017 tarih ve 681 sayili ilke Karar’nda Kentsel Sitler, Koruma ve
Kullanma ilkeleri ve 05.01.2017 tarih ve 99 sayili Dogal Sit Alanlari Koruma ve Kullanma
Kosullari ilke Karari’nda da benimsendigi, dogal ve tarihi 6zelligi 6n planda olan istanbul Adalar
Bolgesi’nin bitinluginun korunmasi, parsel odakl bir yaklasimin yerine bituncul bir yaklagimin
gelistirilmesi esas olmasi gerektigi, istanbul V Numarali Kiltir Varliklarini Koruma Bolge
Kurulu’nun dava konusu 10.01.2020 tarih ve 6931 sayili kararinda 6 ve 7 numarali maddelerde
s0z konusu butlincul yaklasim yerine parsel odakli bir yaklasimin benimsendigi, Istanbul Adalar
Bolgesi, biriciklik gosteren bir koruma bolgesidir ve bu alanda parsel birlestirmeleri ya da
bélinmeleri ile olusabilecek parsel biyikliklerine yonelik degerlendirmelerin yapilmasi ve
Istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegis Dénemi Yapilanma Kosullari’nda parsel
blyukliklerine yonelik kararlarin da belirtilmesi gerektigi, aksi durumda, Madde 6’nin
barindirmis oldugu belirsizlik, farkli ve dava konusu alanin kendine 6zgu 6zellikleri ile uyumsuz
parsellerin olusmasina neden olabilecegi, diger yandan, ““blyukluk, sekil kisithiligindan kaynakl
tek basina yapi yapilamayacak parseller’in de hangi kosullarda birlesecegine, olusturacaklari
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parsel buyukluklerine yonelik kararlarin alinmasi da séz konusu belirsizligin 6niine gecebilecegi,

Benzer bir belirsizligin Madde 7°de yer aldidi,“hazirlanacak Koruma Amagli imar Planlari
ile celismemesi agisindan, halihazirda kullanimi, Spor, Gunubirlik, Park ve Yesil Alan, Rekreasyon
Alani, Mezarlik Alani. Agaclandirilacak Alan, Orman Alani, Tarim Ajani vb. olan ya da Koruma
Bolge Kurulu tarafindan Koruma Amacli imar Planinda bu kullanimlarda kalabilecegi
degerlendirilen parsellerde yapilasmaya gidilemez” ifadesi, planile Uretilmesi gereken kararlarin,
planlama silreci disinda bireysel mudahaleler ile Gretilmesinin énind agmaktadir. S6z konusu
kullanimlar sosyal donati alanlaridir ve artmasi kuskusuz bir yerlesim icin énemlidir, ancak bu
kullanimlar “*salt kullanim™ olarak ele alinamaz. Zira sosyal donati alanlarinin miktari kadar
yerlesim icindeki dagilimi ve olusturduklari sistem ve batlnlik de énemlidir. Sosyal donati
alanlarinin, tarihi alanlara kendine 6zgii ozeiliklerini kazandiran etmenlerden bagimsiz olarak
distinulemeyecegi Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde (Madde 8) de ilkesel olarak
belirlendigi, T

Istanbul V Numarali Kiiltur Varliklarini Koruma Bélge Kurulu’nun dava konusu
10.01.2020 tarih ve 438 sayili karari ile onaylanan dava konusu istanbul Adalar Kentsel ve
Arkeolojik Sit Alanlari Gegis Dénemi Yapilanma Kosullari’nda, 1/100.000 &lcekli istanbul Cevre
Dizeni Plani, Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi’nde, KENTGES - Butunlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)’nda, 25.01.2017 tarih ve 681 sayil ilke Karari’nda Kentsel
Sitler, Koruma ve Kullanma ilkeleri ve 05.01.2017 tarih ve 99 sayili Dogal Sit Alanlari Koruma ve
Kullanma Kosullari ilke Karari’nda benimsenmis olan dogal ve tarihsel sureklilige ve bitiinliige
yonelik gelistirilecek herhangi bir miidahalenin bitiunctl bir bakis agisina sahip olmasi, mekanin
bicimlendirilmesi sireclerinin dogal ve tarihi degerlerle birlikte irdelenmesi ilkelerine uygun
olmayan bir sekilde parsel odakli bir yaklasimin gelistirildigi, 6zellikle parsel 6zellikleri ydniinden
gelistirilen kararlarda yer alan belirsizligin alanin kendine 6zgii dokusu ile uyumsuz yapilasmanin
olusmasina neden olabilecegi gorulmektedir.

3. Alanin mimari 6zellikleri yoninden degerlendirme

..1975 yilinin “*Mimari Miras Yili”” ilan edilmesiyle Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen Avrupa Mimari Miras Tuzugi’nde (European Charter of the Architectural Heritage)
“kaltir varhigr” niteligi anit yapilar ve antik yapi kalintilarindan cikarak tarihsel ve kultlrel
oOzelligi olan tum kentsel ve kirsal alanlari icermeye baslamistir. Dolayisiyla mimarlik mirasi
sadece Ustiin nitelikli tek yapi ve cevrelerini degil, tarihsel ve kulttrel 6zelligi olan tim kentsel ve
kirsal alanlari icerecek sekilde genisletilmistir. Buradan da mimari mirasin korunmasi konusunda
yapl ve donem analizinin yapiimamasi buna karsilik yapilarin koruma olcutleri bakimindan
koruma altina alinmalari gerektigi sonucuna variimaktadir. Buglinden geriye baktigimizda “din”
yapiimis olan ve ““eser” niteligi tasiyan her yapi korunarak gelecege aktariimasi gereken bir kiiltir
varligi oldugu, dolayisiyla icinde bulundugumuz 21. ylzyildan gecmise baktigimizda 20. yuzyilda
tarihi bir donem oldugu, bu ddénem yapilarinin ginimize c¢ok yakin bir tarihte insa edilmis
olmalari tarihsel agidan koruma statust kazanmalarinda bir handikap gibi gorilse de yasanin bu
dénem yapitlarinda zaman boyutunun herhangi bir olumsuzluk yaratmadigi, bu dénemde Uretilen
eserlerin koruma degerleri icermeleri kosuluyla kultar varhgi niteligi kazanabilecegi ,““dln de bir
tarihtir” anlayisiyla hareket ettigimiz zaman yakin tarihimize ait 20. ylUzyil konut mirasinin
korunmasi ve derin zamanli zengin bir kiltirel yasami gundelik hayatimiza kazandirmamiz igin bu
doénem yapilarina ait tescil islemlerinin heniiz tamamlanmamis olmasi buyk bir eksiklik oldugu,
Kentsel degisim ve dontsim sirecleri, hizh nufus artisi ve gog, sosyo-ekonomik ve siyasi
yaklasimlar, yasa ve yonetmelikler bu streci olumsuz yonde etkiledigi, bu dénem konut mimarlik
mirasi ile ilgili yapilan arastirmalarin kamu yapilarina oranla daha az olmasi; bu yapilarin hizla
yok olmalarina neden oldugu, bu nedenlerden dolayl konut yapilarinin tasarim 6zelliklerinin
belirlenmesi, korunmasi gerekli degerlerinin tespit edilmesi, sahip olduklari sosyo-ekonomik
potansiyellerin ortaya konulmasi, bu dénem yapilarina ait tespit ve envanter calismalarinin
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gerceklestirilmesi, sayisal ortamda paylasiimasi, konu ile ilgili meslek sahiplerinin ve toplumun bu
donem yapilari hakkinda daha cok bilgi ve deneyim elde etmeleri, konut Gretim sireclerinin
degerlendirilerek gelecege yonelik onerilerde bulunulmasi ve batlincul koruma yaklasimlariyla
yakin tarihimize ait olan bu yapilarin korunarak derin zamanli zengin bir kiltirel yasamin
gindelik hayatimiza kazandiriimalari ¢ok 6nemli oldudu, yukarida sayilan nedenlerden otiri
mevcut birikimin derlenmesi ve sayisal veri dizini olusturulmasi gerektigi,

Mevcut birikimin derlenmesi icin belgeleme calismalarinin yapilmasi gerektigi, saha
arastirmalari ile pek ¢ok konut yapisini iceren mahalle ve sokaklarin dolasilarak yapilarin tespit
edilmesi, bu yapilara ait eski ve yeni fotograflarin elde edilmesi, yapilara iliskin daha 6nce
yaptimis olan literatlr arastirmalarinin (kitaplar, sureli yayinlar, sergiler, sivil toplum érgutlerinin
arsivleri, gazete arsivleri, makaleler, tezler vb.) yapilmasi, 6zgun belgelerinin arastiriimasi,
belediye arsivlerinde mimari ve statik projelerinin elde edilmesi, zaman iginde yok olmus ya da
degisiklige ugramis kisimlarinin tespit edilerek; yapilarin dénemi igindeki hem 6zgin mimari
(plan, cephe, i¢c mimari vb) 6zellikleri, tasiyici sistem, malzeme ve teknolojik 6zellikleri ve peyzaj
ozelliklerinin ayrintili bir sekilde anlatildigi envanter fislerinin hazirlanmasi ve bilgilerin
paylasiimasi icin sayisal bir veri tabaninin olusturulmasi gerektigi,

Adalar Konut Yapilasmasinin Mimari Ozellikler Bakimindan incelenmesi;

Prens Adalari’nin timinde Rum, Ermeni, Levanten, Batili ve Rus, Osmanli’nin olusturdugu
kozmopolit bir yapinin ortak kiltiirel izleri bir “sayfiye” ortaminda yasatildigi, Adaya 6zgi dini
ritteller, senlikler, spor aktiviteleri, ulasim bicimleri gibi somut olmayan zengin kulturel verilerin
yasatildi§i bagimsiz bir alan olmak, istanbul Adalari’nin 6zgiinliigii oldugu, (Asik., M.A, Omay, E.,
2020, 5:63). Adalar’da *’modernlesme tarihi’’ rahatlikla okunabilmekte ve istanbul kenti icin adeta
bir acik hava muzesi olma 6zelligi tasidigi, Adalar’daki modern konut mimarisinin bolgesel 6lcekte
onct olma degeri tasidigi soylenebilir. Bu yapilarin blyuk bir cogunlugu, Istanbul’un diger sayfiye
alanlarina kiyasla giiniimuize daha iyi korunarak ulastigt,

Istanbul V.No’lu Kultiir Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan 08.02.2018 giin ve 5208
No’lu karar geregince 20.yy. modern mimarlik yapilarina ait Blyikada’da 17, Heybeliada’da 12,
Burgazada’da 9 ve Kinaliada’da 5 yapinin -Alman Mavileri ve kadastral haritalar Uzerinde- tescil
edildikleri tespit edildigi, tescil fisleri incelendiginde donemin nlt mimarlarindan Zeki Sayar ve 1.
Ulusal Mimarlik akiminin éncilerinden Vedat Tek’in kendileri icin tasarladiklari konutlar, Sedat
Hakki Eldem ve Emin Necip Uzman’in tasarlamis olduklari konut yapilari ile dikkati cektigi,
ayrica Turgut Cansever ve Abdurrahman Hanci tarafindan tasarlanan Biyikada’da bulunan
Blyuk Kulip tescili yapilmis olan yapilardan oldugu,

4. Alanin gevre ve peyzaj 6zellikleri yoninden degerlendirme;

Tarkiye 10 Haziran 2003 tarih ve 4881 no’lu Kanunla onaylanarak, 27 Temmuz 2003 tarih
ve 25181 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ile dogal ve kulturel
peyzajlarini koruma taahhtdine aldigi, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (APS) peyzaj kavramini,
“insanlar tarafindan algilandigi sekliyle, karakteri dogal ve/veya insani unsurlarin eyleminin ve
etkilesiminin sonucu olan bir alan” olarak tanimlandidi, Avrupa Peyzaj So6zlesmesinde yer alan
dogal peyzajlar, olusumunda dogal unsurlarin yer aldigi, insan etkisinin olmadi§i peyzajlar
oldugu, olusumunda insan etkisinin baskin oldugu peyzajlar ise kiltirel peyzaj alanlari oldugu,
Avrupa Peyzaj Sozlesmesinde, peyzajin bireysel ve sosyal refahin anahtar bir dgesi olduguna ve
korunmasinin, yonetiminin ve planlamasinin toplumdaki herkese haklar ve sorumluluklar
getirdiginin belirtildigi,

Sonug olarak; peyzaj kavraminin ve modern koruma anlayisinin geldigi sure¢ baglaminda
kentsel ve kirsal mekanlarda korumanin bina 6lceginin disina ¢iktigi, korunan alanlarla ilgili
koruma ve yonetim calismalarinin sosyal, ekonomik ve ekolojik baglamlari dikkate aldigi ve bu
baglam ile ilgili envanter, koruma ve yonetim slreclerinin disiplinler arasi sirecler icinde
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ylrataldaga donemlere gecildigi, Turkiye'nin bu anlamda, farkh koruma statileri icinde kentsel ve
kirsal peyzajlarini yonetme konusunda uluslararasi siireclerdeki yerini almaya calistigi, bu nedenle
peyzaj mimarli§i ilkeleri acisindan, dava konusu alanda olusan yapilasma kosullarinin tarihi
kentsel peyzaj ilkelerine ve Avrupa Peyzaj SOzlesmesinin isaret ettigi uluslararasi anlasmalar
uygun olarak yonetilmesi gerektigi,

5. Alanin arkeolojik 6zellikleri yéntinden degerlendirme;

Adalar ilgesinde dogal sitlerle cakisan alanlar haricinde sadece bir adet arkeolojik sit alani
bulundugu ve Biiyiikada 179 ada 10 parsel icindeki bu alanin istanbul V Numarah Kiiltir
Varliklarini Koruma Bélge Kurulu’nca 13.11.2014 tarih ve 2246 sayili kararla 1. derece SiT ilan
edildigi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Yiiksek Kurulu’nun yirirliukteki 658 nolu ilke Karari
Arkeolojik Sitler Koruma ve Kullanim kosullarini belirledigi, buna gére 1. Derece Arkeolojik SIT
alanlari icin miidahale yapilamayacagi, 111. Derece Arkeolojik SIT alanlari igin ise Gegis Dénemi
yaptlanma kosullarinin belirlenmesi ve buna yonelik kosullarinin belirlenmesinin yontemi
aciklandig, istanbul V Numarali Kiltiir Varhiklarini Koruma Bélge Kurulu’nca alinan 10.01.2020
tarih ve 6931 sayili karardaki istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik SIT Alanlari Gegis Donemi
Koruma Esaslari ve Kullanim Sartlari kapsaminda I. Derece Arkeolojik SiT Alanlari icin belirtilen
2. madde (Bilimsel calismalar disinda aynen korunacak alanlar ve ifraz ve tevhit yapilamaz),
yirirlilkteki Kiiltir ve Tabiat Varliklari Koruma Yiiksek Kurulu’nun 658 nolu ilke Karar ile
uyumlu oldugu,

SONUG:

Istanbul V' Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu’nun 10.01.2020 tarih ve
6931 sayili kararinin kurulumuza yoéneltilen sorular ve davacinin itirazlari dogrultusunda, dava
konusu tasinmaz Ozelinde degerlendirilmesi sonucunda bilirkisi kurulumuz su tespitlerde
bulunmustur:

Planlama ilkeleri yoninden Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu’nun
15.12.1973 tarih ve 7621 sayili karari ile koruma altina alinmis olan ve bu tarihten sonra birgok
karar ile Dogal Sit Alani, Arkeolojik Sit Alani ve Kentsel Sit Alani’ni kapsayan karma sit bélgesi
olan istanbul Adalar bélgesine yonelik devam eden planlama siirecinde, 29.08.1991/30.06.1994
tarihli Marmara Takim Adalari Koruma Amagch 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani’ndan sonra
iretilmis olan, istanbul V Numarali Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 07.03.2011
tarih ve 3125 sayili karari ile onanmis 1/5000 Olcekli Koruma Amach Nazim imar Plani’nin,
Istanbul 8. idare Mahkemesi’nin E:2017/984, K:2017/2628 sayili ve 30.11.2017 tarihli karari ile
iptal edilmesinden sonra, istanbul V Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu’nun
22.03.2018 tarih ve 5259 sayili karari ve 20.09.2018 tarih ve 5661 sayili karari ile uygun gortlen
Istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegis Dénemi Yapilanma Kosullari, istanbul V
Numarali Kiltir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu’nun dava konusu 10.01.2020 tarih ve 438
sayili karari ile son halini almis, bununla birlikte istanbul V Numaral Kiiltiir Varhklarini Koruma
Ylksek Kurulu’nun 09.06.2020 tarih ve 1516 sayili karari ile 7.4 sayili maddede yer alan “bitisik
nizam yapilanma kosuluna sahip parsellerde’ ifadesinin “bitisik nizam yapilanma kosulu talep
edilen parsellerde™ olarak degistirilerek onaylanmistir.

Dava konusu alan, istanbul Adalar Bolgesi temel olarak dogal ve tarihi degerlerin
bulundugu bir koruma alanidir. Planlama ilkeleri ve sehircilik esaslari ile kamu yarari agisindan
dogal ve tarihi degerlerin 6n planda oldugu bdlgelerde dikkat edilmesi gereken en temel ilke,
koruma alanlarinin bitinlGgunin saglanmasi ve bu alanlarda planlama alani igerisinde herhangi
bir kullanimin olusturdugu ve/veya olusturacagi baski karsisinda "koruma kullanma™ dengesinin
saglanmasidir. Bulundugu bolge icinde dogal ve tarihsel bir sureklilik icinde o yere 6zgl
ozelliklerin sergilenmesini ve buradan yola cikarak o yerin evrensel degerler kazanmasini
saglayan dogal ve tarihi degerlerin, korunmasi gerekli énemli varliklar olarak ele alinmasi esas
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olmalidir. Bu baglamda, kentlerde dogal, tarihsel ve cevresel degerlerin korunmasinin yaninda
koruma alanlari ve peyzaj dizenlemelerine acgik alanlar olusturmak, kentlere kimlik ve 6zellik
kazandiran olgular olarak da goérulmektedir. Diger bir deyisle, kent ile dogal ve tarihsel degerler
birbirlerini dislayan kavramlar olarak gorilmemeli, doga ve tarih kentsel sistemin bir etmeni
olarak dusunulmelidir. Kurumlar ve kisilerin, genel olarak kendileri ile iliskili alan ile kurmus
olduklar sahiplik iliskisi Uzerinden tekil olarak kendi yararlarini artirici eylemler icine girmek
talebi icinde olmalari beklenebilir. Ancak, mekanin kentsel ya da bolgesel dlgekte gelistirilmesi ve
bicimlendirilmesi sireclerinde kamu vyararinin oncelikli olarak benimsenmesi gereklidir.
Dolayisiyla kisilerin/kurumlarin bireysel olarak kendi yararlarini artiracaklari eylemlerin tim
toplumun yasaminin bir parcasi olan kamu yararini zedelememesi gerekmektedir. Dava konusu
alanda kamu yarari, dogal ve tarihi ¢evrenin sirdirulebilirligi Gzerinden tanimlanabilmektedir.
Bolgedeki dogal ve tarihsel sireklilige ve butunluge yonelik gelistirilecek herhangi bir
midahalenin butincil bir bakis agisina sahip olmasi, mekanin bigcimlendirilmesi sureclerinin
dogal ve tarihi degerlerle birlikte irdelenmesi saglanmalidir.

istanbul V Numarali Kiltir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu’nun dava konusu
10.01.2020 tarih ve 438 sayili karari ile onaylanan dava konusu istanbul Adalar Kentsel ve
Arkeolojik Sit Alanlari Gecis Dénemi Yapilanma Kosullari’nda, 1/100.000 &lcekli istanbul Cevre
Duzeni Plani, Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi’nde, KENTGES - Butunlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)’nda, 25.01.2017 tarih ve 681 sayili ilke Karari’nda Kentsel
Sitler, Koruma ve Kullanma ilkeleri ve 05.01.2017 tarih ve 99 sayili Dogal Sit Alanlari Koruma ve
Kullanma Kosullari ilke Karari’nda benimsenmis olan dogal ve tarihsel sureklilige ve bitiinlige
yonelik gelistirilecek herhangi bir miidahalenin bituncul bir bakis acisina sahip olmasi, mekanin
bicimlendirilmesi sireclerinin dogal ve tarihi degerlerle birlikte irdelenmesi ilkelerine uygun
olmayan bir sekilde parsel odakli bir yaklasimin gelistirildigi, 6zellikle parsel 6zellikleri yoninden
gelistirilen kararlarda yer alan belirsizligin alanin kendine 6zgl dokusu ile uyumsuz yapilasmanin
olusmasina neden olabilecegdi gorilmektedir.

Alanin mimari 06zellikleri yoninden 20.yy konut mimarlik mirasina ait yapilarin tasarim
Ozellikleri, yapim teknikleri ve malzeme 0Ozellikleri 6zglndir. Bu yapilar; mimarlar, insaat
mihendisleri ve sehir plancilara yeni tasarimlarinda yol godsterecek niteliktedir. Ayni zamanda
yerel yonetimler, kent sosyologlari, toplumbilimciler agisindan da ¢ok degerli bilgiler icermektedir.

20. Ylzyil mimarhk mirasinin korunabilmeleri icin kiltir varligi olarak tescillenmeleri
gerekmektedir. Kdiltlrel mirasin korunmasi, eski ve yeninin yan yana zenginleserek cagdas
yasamin icinde sosyal ve ekonomik olarak var olabilmeleri icin rasyonel bir planlama calismasi
gereklidir. Hi¢ kuskusuz planlamanin rasyonel olabilmesi igin planlamaya temel olabilecek
verilerin dogru ve yeterli olmasi gerekir ki; bunun da oOnsarti yapilarin hi¢ kuskusuz yapi
envanterlerinin hazirlanmasidir.

Istanbul kenti icin adeta bir acik hava miizesi olma 6zelligi tasidigi, Adalar’daki modern
konut mimarisinin bolgesel Olcekte onct olma degeri tasimaktadir.2018 yilinda tescil islemleri
tamamlanan Biyikada’da 17, Heybeliada’da 12, Burgazada’da 9 ve Kinaliada’da 5 yapinin
disinda tescillenmesi gereken ¢ok sayida nitelikli modern mimarlik yapisi daha bulunmaktadir.
Dolayisiyla Adalar i¢in V No’lu Kultar Varhklarini Koruma Bélge Kurulu tarafindan 10.01.2020
tarih ve 6931 sayili karar ile ilanedilen Gecis Dénemi Yapilanma Kosullari’nin 7. Maddesi tescil
karari alinmamis nitelikli yapilarin bulundugu parsellerde yapilasmaya imkan tanimasi sebebiyle
hem tescilsiz modern doénem yapilarinin yikilma risklerini arttirmakta; hem de 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Donustirulmesi Hakkinda Kanun ile birlikte bu doneme ait konut
yaptlarini yikilma tehditi ile yiiz yuze birakmaktadir.

Bu dénem yapilarinin tescil islemlerinin bir an énce yapiimasinin bir diger énemi de Mart
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2019 yilinda Kultir ve Turizm Bakanligi’na Adalar’in UNESCO dinya miras listesi gecici
listesinde yer almasi i¢in sunulmus olmasidir. Bu niyet; Adalar’in evrensel olarak dnemini ve
degerini gostermektedir. Tescil islemlerinin henliz tamamlanmamis olusunun yarattigi bir diger
olumsuzluk da miras basvuru sirecini tehdit altinda birakacak olmasidir. Bu durumda yapilmasi
gereken en 6nemli eylem plani risk ve tehditlerin en dogru bir sekilde kontrol edilebilmesi icin
tescil islemlerinin hizli bir sekilde tamamlanmasidir. Adalar’in modernlesme surecindeki tiim
degisim ve donlsumlerin izlenebildigi yerlerden biri olarak kabul edilmesi 20. yizyil mimarlik
mirasinin ortaya ¢ikarilmasi hig kuskusuz Adalar’in degerini ve énemini arttiracaktir.

Bellegimizde dnemli bir yere sahip olan Adalar’in oldukc¢a iyi korunmus bir sekilde var
olmasi ¢ok degerlidir. Son derece 6zgunolan bu dokuyu koruyarak yasatmak ve gelecek kusaklara
aktarmak, kultirimulze olaganustl katkilar saglayacaktir. Bu mirasin korunmasi sadece Adalar
mimarisi icin degil; ayni zamanda Ulke mimarisi icin de ¢ok degerlidir. Adalar’in bu zenginligini
gorunur kilmak, farkindahk yaratmak, katmanlasmanin getirdigi potansiyelleri degerlendirmek,
konut Uretim sreclerini degerlendirmek, planlama calismalarina veri olusturmak, kapsamil,
stratejik ve butlincil koruma yaklasimlari gelistirmek ve gelecege yonelik énerilerde bulunmak icin
herkesin ¢aba gostermesi gerekmektedir.

Adalar icin V No’lu Kaltur Varliklarini Koruma Bolge Kurulu tarafindan 10.01.2020 tarih
ve 6931 sayili karar ile ilan edilen Gegis Donemi Yapilanma Kosullari’nin 7. Maddesinde yer alan
“Uzerinde Tescilli Kultir varh@ bulunmayan parsellerde yeni yapi yapilabilir” ifadesi ve bu
ifadeye bagl eylemler, Adalar yerlesmesi bdtininde olusan kiltirel degerlerin olumsuz yonde
etkilenmesine neden olabilecek niteliktedir.

Alanin cevre ve peyzaj oOzellikleri yonlinden, peyzaj kavraminin ve modern koruma
anlayisinin geldigi sure¢ baglaminda kentsel ve kirsal mekanlarda korumanin bina élgeginin disina
ciktigr gortlmektedir. Korunan alanlarlailgili koruma ve yonetim calismalarinin sosyal, ekonomik
ve ekolojik baglamlari dikkate aldigi ve bu baglam ile ilgili envanter, koruma ve yonetim
streclerinin disiplinler arasi surecler icinde yurataldigl donemlere gecildigi gorilmektedir.
Tarkiye bu anlamda, farkl koruma statuleri icinde kentsel ve kirsal peyzajlarini yonetme
konusunda uluslararasi streclerdeki yerini almaya ¢alismaktadir. Bu nedenle peyzaj mimarhgi
ilkeleri acisindan, dava konusu alanda olusan yapilasma kosullarinin tarihi kentsel peyzaj
ilkelerine ve Avrupa Peyzaj SOzlesmesinin isaret ettigi uluslararasi anlasmalar uygun olarak
yonetilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki tespitler dogrultusunda bilirkisi kurulumuz, dava konusu islem ile alinan
kararlarin, alanin mimari, dogal, peyzaj, cevresel ve dogal 6zelliklerine yonelik tutumun bolgedeki
koruma-kullanma dengesini bozabilecek, alanin kendine 6zgli dokusu ile uyumsuz yapilasmanin
olusmasina neden olabilecek, Adalar yerlesmesi bitininde olusan kultirel degerlerin olumsuz
yonde etkilenmesine neden olabilecek nitelikte oldugundan planlama ilkeleri ve sehircilik
esaslarina uygun olmadigi” yolunda gorus ve kanaate yer verilmistir.

Dava dilekgesinde, temel olarak dava konusu kararin 7. maddesi ile tescil karari alinmamis
parsellerde yapilasmaya gidilmesinin énunin acildigl, s6z konusu parsellerde tescil edilmemis
kiltirel miras degeri olan yapilarin bulundugu, kentsel sit alaninin bir blttn oldugu, imar plani
yapilmadan yapilasma kararlarinin belirlenmemesi gerektigi, 6. madde ile yapi yapilamayacak
parsellerde ifraz ve tevhid sureclerine izin verildigi, bu durumun parselasyon ile ilgili mevzuata
aykiri olduguna genis olarak yer verilemesi sebebiyle Bilirkisi Raporunun dava dilek¢esindeki bu
iddialar Uzerinden hazirlandigi gorilerek, taraflara teblig edilen bilirkisi raporuna yapilan itirazlar
degerlendirilmesi sonrasi Mahkememizce yerinde ve yeterli bulunan bilirkisi raporu hikme esas
alinmstir.

Dava konusu istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegis Donemi
Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlarina Yonelik Istanbul VV Numarali Kultir Varliklarini
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Koruma Bdélge Kurulunun 10/01/2020 gtin ve 6931 sayili kararinin 6. maddenin 3. cimlesi, 7.
maddenin 1. cimlesi ile 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6 ve 7.7 alt maddelerinin tamami, 8. madde ile
9.madde ile ilgili olarak;

10/01/2020 giin ve 6931 sayili istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegis
Donemi Yapilanma Kosullari’nin;

6- Kadastral dokunun degistirilmeden korunmasi esastir. Bu nedenle ifraz ve tevhit
yaptlamaz. Ancak; alanin fiziksel ve sosyal kalitesini arttirmaya yonelik donali alani olusturmak
amaciyla, sit alanlari farkhihgr durumunda ve buyuklik, sekil kisithhgindan kaynakh tek basina
yap! yapilamayacak parsellerde ifraz ve tevhit yapilabilir. Her tirli uygulamada Koruma Bolge
Kurulunun uygun gorusi aranir.

7- Uzerinde Tescilli Kiiltir varhi§i bulunmayan parsellerde yeni yapi yapilabilir. Ancak;
hazirlanacak Koruma Amagl imar Planlart ile celismemesi acisindan, halihazirda kullanimi, Spor,
Gunubirlik, Park ve Yesil Alan, Rekreasyon Alani, Mezarlik Alani, Agaclandirilacak Alan, Orman
Alani, Tarim Ajani vb. olan ya da Koruma Bélge Kurulu tarafindan Koruma Amagcli imar Planinda
bu kullanimlarda kalabilecegi degerlendirilen parsellerde yapilasmaya gidilemez.

7.1. Yapilarin projelendirilmesinde; Oncelikle, cevre parsel ve yapilari da kapsayan,
yogunluk, kitle, konum, yukseklik, fonksiyon gibi detaylari iceren vaziyet plani ve fotograf
albiminln yer aldi§i bir basvuru dosyasi Belediyesinin gorusi ile Koruma Bélge Kuruluna
sunulacak, sunulan dosya ve kurul arsivinde yer alan bilgi ve belgelere gére Koruma Bélge Kurulu
tarafindan uygun gorilecek kullanim ve yapilasma kosullarina gore projelendirmeye gidilecektir.

7.2. Yapinin konumu; fonksiyon, parseldeki agaclar ve ada icerisinde ayni sokafa yuz
veren ruhsalli yapilarin tesekkilline gore raporlanarak dnerilecektir.

7.3. Kurul tarafindan belirlenen kullanim ve vyapilasma kosullarina gore hazirlanacak
projeler, yeni yapilanmanin ada siluetine etkisi ve cevre yapilasmaya iliskin etitler ile birlikte
Koruma Bolge Kurulu'na iletilecektir. Uygulama, Koruma Bélge Kumlu karari dogrultusunda
yapilacaktir.

7.4. Yapinin oturacagi kose noktalarinin aritmetik ortalamasi binanin sifir kotu olarak kabul
edilecektir. Ancak; bitisik nizam yapilasma kosuluna sahip parsellerde yapi kolu, ruhsath bitisik
yapilarin tesekkiliine gore belediyesi tarafindan raporlanarak onerilir. Arazi egiminden dolayi
acikta kal ¢ikmasi durumunda; Bodrum katlarin agiga ¢ikan yuzlerinde, tasiyici sistem disinda
duvarlar cephe boyunca devam ettirilemez.

7.5. Parsel buyukliginin %10‘unu gegcmeyecek biyiklikte, en cok 100 m* acgik yizme
havuzlari ile sts havuzlari yapilabilir.

7.6. Kamu yapilari hari¢; cali, yapinin son kal tavan tahliyesi Uzerine oturtulacak olup
parapet ve teras yapilamaz, acikta kalacak sekilde kalkan duvar olusturulamaz. Cati arasi, alt kata
bagimli olmak kaydiyla kullanilabilir.

7.7. Cati Ortlsu Uzerinde; cali havalandirma penceresi, ev tipi riizgar turbini, glines paneli
ve bacadan baska cikinti yapilamaz. Kamu yapilari disinda asansor kulesi cati Ortiisiini asamaz.
Gunes kolektorleri, deposu cati altinda kalmak, panelleri ¢ati e§imine paralel olmak ve cal
yuzeyinden en fazla 20 cm. yikselmek kaydiyla yapilabilir.

8.Parsel icerisinde kalmak kosuluyla engelli, yasli ve hastalara yonelik heyetce alinmis
saglik raporlart dogrultusunda 6n gorinimi ve silueti bozmayacak sekilde, topografya agac
rolovesi ve siluet calismalari ile birlikte belediyesinin mevzuata uygun gorustyle iletilmesi
durumunda Koruma Boélge Kurulunun karari dogrultusunda yatay asansor yapilabilir.

9.1. Yetiskin ve saglikli agaclar kesilmeyecektir. Yapilacak tim yeni yapi projeleri
hazirlanmadan 6nce parselde var olan tum agaclarin rolévesi alinacak, yapilacak yapi bu réléve
dogrultusunda projelendirilecektir.
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9.2. Agaclarin can ve mal emniyeti agisindan tehlike arz etme, kurumu saldin hastalik vb.
Nedenlerle kesilmesinde zorunluluk olmasi durumunda, uzman raporu ve Adalar Orman isletme
Sefligi gorusu ile birlikte belediyesi kanaliyla Kurul gérisi alinarak uygulama yapilir. Agaclarin
can ve mal emniyeti acisindan tehlike arz etme, kuruma, salgin hastalik ve. Nedenlerle
budanmasinda zorunluluk olmasi durumunda, uzman raporu ve Adalar Orman isletme Sefligi
gorust ile birlikte belediyesine basvurularak, belediyesi denetiminde budanabilir. Kesilen ve
kaldirilan agaclarin yerine Adalar florasina uygun yetiskin aga¢ dikilecektir.

9.3. Agacin su hava almasini engelleyecek sekilde beton, asfalt vb malzeme ile kaplanmis
agac govde cevrelerinin, Adalar Belediyesi tarafindan agacin hayatiyetini devam ettirebilecek
sekilde acilarak diizenlenmesi esastir. " seklinde belirlenmistir.

Yukari yer alan mevzuat ve alaninda uzman kisilerden alinan bilirkisi raporu birlikte
degerlendirildiginde;

Kdiltarel ve tabii cevre elemanlarinin (yapilar, bahceler, bitki ortlleri, yerlesim dokulart,
duvarlar) birlikte bulunduklari alanlarin, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 0zelligi
barindirmalar ve bir arada bulunmalari sebebiyle teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla
kiymet tasimalari halinde, mevzuatta 6ngorilen tespit ve tescil usuliine uygun surette kentsel sit
alani olarak tescil ve ilan edilebilecegi; bu alanlari dogrudan etkileyen, bu alanla bitiinliik gésteren,
daha 6nceden sit sinirlari icindeyken sit sinirlari disina ¢ikariimis veya sit sinirlari disinda tutulmus
korunacak sokak, meydan, yapi gruplari ve benzerlerinin yer aldigi bolgelerin ise, yine mevzuatta
ongordlen usullere uygun olarak, kentsel sit alaninin etkilesim-gegis sahasi olarak tescil
edilebilecektir.

Adalar Bolgesinin dogal, kentsel ve arkeolojik sit alanlarinin bir arada oldugu karma sit
bolgesi olan, dogal ve tarihi degerleri ile butunlik gosteren bir bdlge olup, bolgede gelisen
yerlesim kentsel ve tarihi sit olarak, dogal alanlar ise dogal sit olarak koruma altina alindigi,
Istanbul Adalar bolgesi gibi kendine 6zgii tarihsel niteliklerini koruyan ve farkli donemlerde bu
nitelikleri koruyarak buytyen ve gelisen yerlesmelerin, toplum icin birikimsel bir batunluk
gosterdigi, s6z konusu biitlinliik, cogunlukla kentsel ve tarihsel sit alani olarak korunurken, sit
alaninin bir butlin olarak korunmasi alanin niteliginin ve tarihsel bitunliginin korunmasini
saglamaktadir. Planlama ilkeleri ve sehircilik esaslari ile kamu yarari agisindan dogal ve tarihi
degerlerin 6n planda oldugu bélgelerde dikkat edilmesi gereken en temel ilke, koruma alanlarinin
batinldgunin saglanmasi ve bu alanlarda planlama alani icerisinde herhangi bir kullanimin
olusturdugu ve/veya olusturacagl baski karsisinda "koruma kullanma" dengesinin saglanmasi
gerekmektedir. Bolgedeki dogal ve tarihsel stireklilige ve bitiinlige yonelik gelistirilecek herhangi
bir midahalenin batincil bir bakis agisina sahip olmasi gerekirken mekanin bicimlendirilmesi
streclerinin dogal ve tarihi degerlerle birlikte irdelenmesi ilkelerine uygun olmayan bir sekilde
parsel odakli bir yaklasimin gelistirildigi gorilmekte olup 6zellikle parsel dzellikleri ydninden
gelistirilen kararlarda yer alan belirsizligin alanin kendine 6zgii dokusu ile uyumsuz yapilasmanin
olusmasina neden olabilecektir.

Istanbul Adalar Bélgesi, biriciklik gosteren bir koruma bélgesi olup, bu alanda parsel
birlestirmeleri ya da bolinmeleri ile olusabilecek parsel buytkliklerine yonelik degerlendirmelerin
yapilmasi ve istanbul Adalar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlari Gegis Dénemi Yapilanma
Kosullari’nda parsel buyukluklerine yonelik kararlarin da belirtilmesi gerekmektedir. Aksi
durumda, s6z konusu kararda oldugu gibi belirsizlik, farkli ve dava konusu alanin kendine 6zgl
Ozellikleri ile uyumsuz parsellerin olusmasina neden olabilecektir.

2018 yilinda tescil islemleri tamamlanan Blyilkada’da 17, Heybeliada’da 12, Burgazada’da
9 ve Kinaliada’da 5 yapinin disinda tescillenmesi gereken cok sayida nitelikli modern mimarlik
yapisi daha bulunmaktadir. Dava konusu karar ile tescil karari alinmamis nitelikli yapilarin
bulundugu parsellerde yapilasmaya imkan tanimasi sebebiyle hem tescilsiz modern ddnem
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yapilarinin yikilma risklerini arttiracagi, hem de 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondstirilmesi Hakkinda Kanun ile birlikte bu déneme ait konut yapilarini yikilma tehditi ile yiz
yuze birakacak olup bu durum Adalar yerlesmesi bitiiniinde olusan kiltirel degerlerin olumsuz
yonde etkilenmesine neden olabilecek niteliktedir.

Peyzaj kavraminin ve modern koruma anlayisinin geldigi sirecte kentsel ve kirsal
mekanlarda korumanin bina 6lceginin disina ¢cikmasi, korunan alanlarla ilgili koruma ve yonetim
calismalarinin sosyal, ekonomik ve ekolojik baglamlari dikkate alinarak ve ilgili envanter, koruma
ve yonetim slreclerinin disiplinler arasi surecler icinde yurattilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, dava konusu kararin 6. maddenin 3. cumlesi, 7. maddenin 1. cimlesi ile 7.1,
7.2,7.3, 7.4, 7.5, 7.6 ve 7.7 alt maddelerinin tamami, 8. madde ile 9.maddesinin, alanin mimari,
dogal, peyzaj, cevresel ve dogal ozelliklerine yonelik tutumun bdlgedeki koruma-kullanma
dengesini bozabilecek, alanin kendine 6zgl dokusu ile uyumsuz yapilasmanin olusmasina neden
olabilecek, Adalar yerlesmesi bitiiniinde olusan kiltirel degerlerin olumsuz yodnde etkilenmesine
neden olabilecek nitelikte oldugundan planlama ilkeleri ve sehircilik esaslarina uygun olmadigi
sonucuna variimistir.

Ote yandan, dava konusu kararin 6. maddenin 3. ciimlesi, 7. maddenin 1. ciimlesi ile 7.1,
7.2, 73,74, 7.5, 7.6 ve 7.7 alt maddelerinin tamami, 8. madde ile 9.maddesinin uygulanmasi
halinde kamu yarari agisindan telafisi glc¢ ve imkansiz zararlara yol acacagi da asikardir.

Kararin diger kisimlari yoniinden ise, 2577 sayili Kanunun 27/2. maddesinde 6ngorilen
kosullarin birlikte gerceklesmedigi anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan ve uygulanmasina devam edilmesi
halinde telafisi guc ve imkansiz zararlar dogurabilecek nitelikte bulunan dava konusu dava konusu
kararin 6. maddenin 3. clmlesi, 7. maddenin 1. cimlesi ile 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6 ve 7.7 alt
maddelerinin tamami, 8. madde ile 9.maddesinin 2577 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin dava sonuna kadar YURUTULMESININ DURDURULMASINA, dava
konusu kararin diger kisimlari yoniinden ise yurutmesinin durdurulmasi isteminin reddine,
kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 giin icerisinde istanbul Bélge idare Mahkemesi'ne itiraz
yolu acik olmak Uizere, 15/04/2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
DINCER YILMAZ YASEMIN ERDOGAN CIHAT YIGIT
42978 ATMAZ 143432
191893
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