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1 BÖLÜM: GİRİŞ 

1.1 KONUM VE TARİHSEL GELİŞİM 

1.1.1 KONUM 

Eyüpsultan İlçesi, İstanbul Metropoliten Alanı’nın Batı Yakası’nda, Çatalca Yarımadası’nda yer 

almaktadır. İlçe doğuda Sarıyer, Şişli, Kağıthane, güneydoğu’da Beyoğlu, güneyde Fatih ve Zeytinburnu, 

güneybatıda Bayrampaşa, batıda ve kuzeybatıda Gaziosmanpaşa ilçeleri ile çevrelenmektedir. İlçe Haliç’in 

son bulduğu noktada başlayan, kuzeyde Karadeniz kıyılarına kadar uzanan 242 km2’lik geniş bir alanı 

kapsamaktadır. Söz konusu alanda Haliç kenarındaki tarihi çekirdek çevresinde gelişen kentsel yerleşme 

alanları ile metropoliten alanın kuzeydeki orman ve havza kuşağı içinde kalan kırsal yerleşmeler yer 

almaktadır. 

 

Eyüpsultan kırsal alanı güneyinde E-6 Çevre yolundan başlayarak kuzeyde Karadeniz’e, batısında 

Gaziosmanpaşa İlçesi’ne ve doğusunda Sarıyer İlçesi, Bahçeköy ve Ayazağa yerleşmesi kırsal ve orman 

alanına kadar uzanan büyük bir alanı kapsamaktadır. Eyüpsultan İlçesi kırsal alanında Kemerburgaz 

yerleşmesi, Göktürk yerleşimi ile Akpınar, Ağaçlı, Çiftalan, İhsaniye, Kısırmandıra (Işıklar), Odayeri, 

Pirinçci ve Yayla Mahalleleri yer almaktadır. 

 

 
Harita 1: Eyüpsultan İlçesinin İstanbul İçerisindeki Konumu 

 

Eyüpsultan ilçesi kentsel alanının kuzeyinde yer alan Kemerburgaz; Eyüpsultan Kentsel alanı ile kırsal 

alanı arasında geçiş konumunda olup; İstanbul Boğazı’na ve Karadeniz’e 10 km uzaklıkta bulunmaktadır. 

Kemerburgaz Bölgesi’nin kuzeyinde Çiftalan Köyü, kuzey doğusunda Ayazağa,  güneydoğusunda 

Kağıthane, güneyinde Alibeyköy, batısında Pirinçci ve Göktürk, doğusunda Orman alanları, Cendere Yolu 

ve Hasdal Kışlası, güneyinde ise Hasdal – Tayakadın Otoyolu ve orman alanları bulunmaktadır  

 

Doğal yapı itibariyle Kemerburgaz, kuzeyinde Beylik Dağı ve İskoza Bayırı Tepesi kuzeydoğuda Fenerli 

bahçe Tepesi, güneyde Körhacı Bahçesi ve Terkos su Temizleme pompası, batıda Atatürk Tepesi ile 

çevrilmektedir. 

 

Planlama alanının; kuzeybatısında Davutpaşa Mevkii ve doğusunda orman alanları, batısında Göktürk 

yerleşmesi, güneyinde ise Kemerburgaz yerleşmesi bulunmaktadır. 
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Harita 2: Eyüpsultan İlçesinin Bölge İçindeki Konumu 

 

Planlama sahası Cendere Yolunun devamında yer alan Selanik Bulvarı’nın doğu kesiminde Cendere ile 

Göktürk arasındaki mevkide yer almakta olup, toplam yaklaşık planlama sahası 300 hektardır. 

 

 
Harita 3: Plan Sahasının İlçe İçindeki Konumu 
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1.1.2 İDARİ YAPI 

3030 sayılı yasa ile ‘Büyükşehir’ kavramı tesis edilmiş, yerleşme merkezleri, bu arada Eyüp, İstanbul 

Büyükşehir Belediyesi’ne bağlı ilçe konumuna gelmiştir. 1984 yılında yine 3030 sayılı yasa çerçevesinde, 

Kemerburgaz yerleşmesi ve kırsal alanı Eyüp Belediyesi’ne bağlanmış, böylelikle Eyüp Karadeniz 

kıyılarına kadar çok geniş bir alanın yerel yönetim merkezi olmuştur. 

 

Eyüpsultan,1936 yılında ilçe statüsüne kavuşmuş olup, günümüzde 28 mahalleden oluşmaktadır. 

Eyüpsultan ilçesi yerleşme alanındaki mahalleler Merkez, Nişanca, Defterdar, Düğmeciler, İslambey, Rami 

Cuma, Topçular, Rami Yeni, Silahtarağa, Sakarya, Alibeyköy Merkez, Esentepe, Karadolap, Yeşilpınar, 

Akşemsettin, Çırçır, Güzeltepe ve Emniyettepe mahalleleridir. Kırsal alanında ise Mimar Sinan, 

Mithatpaşa, Göktürk, Akpınar, Ağaçlı, Çiftalan, İhsaniye, Işıklar, Odayeri, Pirinççi mahalleleri köyleri yer 

almaktadır.  

3030 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu yerine 23.07.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe giren 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununa göre, Kanunun Geçici 2. maddesinde yer alan 

esas ve usuller dâhilinde büyükşehir belediye sınırları genişlemiş, buralara dâhil olan belde belediyeleri 

büyükşehir ilk kademe belediyesi, ilçe belediyeleri büyükşehir ilçe belediyesi haline gelmiş, orman niteliği 

dışında kalan köylerin de tüzel kişiliği kaldırılarak yakınında bulunan belediyenin mahallesi haline 

getirilmiştir. Yayla köyü Eyüp ilçe belediyesinin mahallesi olurken, Akpınar, Ağaçlı, Çiftalan, Işıklar, 

İhsaniye, Odayeri, Pirinçci ve Yayla orman köyü statüsünü devam ettirmiştir. Göktürk İlk Kademe 

Belediyesi’nde ise,“Merkez Mahallesi” adında sadece bir mahalle mevcuttur. 2004 yılında çıkarılan 5216 

Sayılı Yasa’yla (Büyükşehir yasası) birlikte Göktürk İlk Kademe Belediyesi Eyüp İlçesi’nden ayrılarak 

İstanbul Büyükşehir Belediyesi’ne bağlanmıştır. Ancak 06.03.2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayılı 

“Büyükşehir Belediyesi Sınırları İçerisinde İlçe Kurulması Ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması 

Hakkında Kanun” ile ilçe sınırları değişmiştir. Bu kanunla Göktürk Eyüp’e bağlanmış ve Yayla köyü 

Sultangazi ilçesine geçmiştir. 19 Ekim 2017 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından alınan 

kararla ilçenin ismi Eyüpsultan olmuştur. Planlama alanı Eyüpsultan ilçesinin kuzeyinde sahil ve merkez 

arasında yer almaktadır. 
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Harita 4: Eyüpsultan Mahalle Sınırları 
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1.1.3 ULAŞIM 

İstanbul içinde bulunduğu coğrafya gereği Doğu Avrupa, Batı Asya, Orta Doğu ve Kuzey Afrika arasında 

bir geçiş bölgesi konumundadır. Bu nedenle kent içi ulaşım politikalarını geliştirirken, İstanbul’un içinde 

bulunduğu uluslararası transit trafiği de göz önüne almak gerekmektedir.  Uluslararası transit trafiğin neden 

olduğu yoğunluk, kent içi trafik üzerinde de olumsuz etkiler yaratmakta ve zaten yoğun olarak kullanılan 

karayolu taşımacılığının payını daha da arttırmaktadır. 

 

Anlaşılacağı üzere, Asya ve Avrupa kıtalarını birbirine bağlayan önemli koridorların birçoğu İstanbul’dan 

geçmektedir. Marmara Bölgesi illeri arasında 232 km ile en uzun otoyol ağına sahip il İstanbul’dur. Bu 

yoğunlukta üzerinden geçen transit trafiğinin etkisi büyüktür. Karayolları Genel Müdürlüğü tarafından 

yapılan, İl Yolu, Devlet Yolu ve Otoyol sınıflamasına göre; İstanbul İli’nde toplam karayolu ağının 

uzunluğu ise 705 km civarındadır. Bu değer Marmara Bölgesi illeri içinde yaklaşık % 12’lik bir paya 

karşılık gelmektedir. Kent formunun oluşmasında doğu-batı ekseninde kenti ikiye bölen iki önemli hattın 

varlığından söz edilebilecek olup, kentin gelişimi de bu ana akslar (TEM otoyolu ve D–100 karayolu) 

boyunca devam etmektedir. Bugünkü arazi kullanımına bakıldığında, doğuda Gebze sınırına batıda ise 

Silivri’ye kadar uzanan bir kentsel kullanımı göze çarpmaktadır. 

 

Karayolu ulaşımında İstanbul için önemli bir yer tutan demiryolu taşımacılığı İstanbul’da üç ayrı kuruluş 

ve biçimlerde işletilmektedir. Bunlar İstanbul Elektrik, Tramvay ve Tünel İşletmeleri (İ.E.T.T), T.C.D.D 

ve Ulaşım A.Ş’dir. Ayrıca İstanbul dünya ölçeğinde, jeopolitik, ekonomik ve sosyal konumu ile kültürel 

özellikleri, doğal güzellikleri ve tarihi zenginliklerinden kaynaklanan turistik niteliği nedeniyle, hem yurt 

içi hem de uluslararası havayolu taşımacılığında birinci derecede önem taşımaktadır. Dolayısıyla, hem iş 

amaçlı yolculuklar hem de turistik amaçlı yolculuklar açısından duyulacak ihtiyaçların karşılanması söz 

konusu olmaktadır. 

 

Söz konusu havayolu taşımacılığı İstanbul Havalimanı’nın yapımından önce iki büyük havalimanı 

tarafından sağlanmaktaydı. Bu havalimanları Bakırköy’de bulunan Atatürk Havalimanı ve Kurtköy’deki 

Sabiha Gökçen Havalimanı’dır. Bakırköyde yer alan Atatürk Havalimanı günümüzde tahliye edilmiş ve 

yerine 2018 tarihi itibarı ile Arnavutköyün kuzey sınırına İstanbul Havalimanı yapılmıştır. 

 

Eyüpsultan İlçesi’nin Haliç’ten Karadeniz’e uzanan yönetim alanını İstanbul’dan geçen uluslararası 

otoyollar bölmektedir. Bu otoyollar E5 (D-100), TEM ve Kuzey Marmara Otoyoludur.  Eyüpsultan yakın 

çevresi ile ilişkisini bu üç ana arterle sağlamaktadır. Eyüp merkezinin Alibeyköy ile ilişkisi Haliç’in her iki 

yakasındaki kıyı yolu ile sağlanmıştır. Haliç’in karşı yakasından geçen kıyı yolu kuzeye doğru 

Kemerburgaz ve Göktürk yönünde devam etmektedir. Bu yol Eyüpsultan’ın kırsal alanı ile ilişkisini 

sağlayan ana akstır ve Işıklar ve İhsaniye köyleri üzerinden Karadeniz kıyısına yönelmektedir. Yoğun ağır 

vasıta trafiği koşutunda kırsal alanın Eyüpsultan Merkezi ile ilişkilerinin zayıflaması sürecinde 

Kemerburgaz Yolu devamında konumlanmış bulunan Işıklar, İhsaniye, Akpınar köyleri ulaşım ilişkisi, 

Akpınar–Kemerburgaz arasında çalışan minibüslerle, bunun dışında özel araç, taksi ve kaçak çalışan 

minibüslerle sağlanmaktadır. Odayeri, Çiftalan, Ağaçlı Köyleri merkez ilçe ile ilişkilerini özel araç, taksi 

ve ocaklara çalışan kamyonlar aracılığıyla kurmaktadır. 

 

Kemerburgaz’a Eyüpsultan, Sarıyer ilçeleri ile Topkapı ve Mecidiyeköy alt bölgelerinden ulaşılmaktadır. 

Hasdal kavşağından ayrılan otoyol bölgeyi Eyüpsultan İlçe Merkezi ve İstanbul bölgenin güneyinden geçen 

TEM (O-1) otoyolu da bölgenin İstanbul ve Edirne gibi çevre merkezlere bağlantısını sağlamaktadır. 

 

Planlama alanı çevresindeki önemli ulaşım aksları Selanik Bulvarı ve İstanbul Caddesi’dir. Planlama 

sahasının kuzeyinden geçen Bahçeköy Caddesi dikkat çekmektedir.  
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Son olarak imar planları 15.02.2019 tarihinde onaylanan Gayrettepe - Havalimanı arası metro hattı bölgenin 

en önemli raylı sistem bağlantı aksını oluşturmakta olup, söz konusu hat planlama sahasına 1 adet durak 

vermektedir. 

 

 
Harita 5: Üst Ölçekli Ulaşım Bağlantıları 

 

Plan sahasının ana kara yolu ulaşım aksını Kemerburgaz Yolu olarak da bilinen Selanik Bulvarı 

oluşturmaktadır. Bu bulvarın doğu kısmında yeralan plan sahası, söz konusu yol aksı üzerinden 3 adet 

ana giriş ve çıkış noktası almaktadır. Bu giriş çıkış noktaları boyunca oluşan ana arterler plan sahasının iç 

kısımlarına daha düşük kademelenme yaparak ulaşmaktadır. 

 

Ayrıca bölgenin bir diğer önemli ulaşım aksını da bölgeyi bir uçta 3. Havaalanına diğer uçta da 

Gayrettepe’ye bağlayan raylı sistemdir. Bu raylı sistem plan sahası içerisine bir adet durak noktası 

vermektedir. 
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Harita 6: Alt Ölçekli Ulaşım Bağlantıları 

 

1.1.4 PLANLAMA ALANININ TARİHSEL GELİŞİMİ 

Osmanlı döneminde, 15. ve 16. yy ’larda Eyüp kuzeyinin orman alanlarıyla kaplı olması nedeniyle Osmanlı 

imparatorlarının av sahası ve sayfiye yeri olarak kullanılmıştır. 1950’li yıllara değin dinsel kimliğin öne 

çıktığı bir su kenarı yerleşmesi olan Eyüp 1950’lerden sonra hızlı bir dönüşüm sürecine girmiştir. Bu 

döneme kadar bir suyolu (kentin ana bulvarlarından biri) üzerinde yalıları, sarayları, orman alanları ve 

mesire yerleriyle Osmanlı toplumunun yaşam alanı olarak dikkati çeken Eyüp ve Haliç kıyısı 1950'li 

yıllardan itibaren İstanbul’un gelişim sürecine paralel olarak değişmeye, dönüşüm geçirmeye başlamıştır. 

Bu dönem tüm İstanbul için olduğu kadar, Haliç kıyısı için de önemli bir kırılma noktasıdır. Haliç kıyısı 

ve Eyüp için antik çağdan bu yana devamlılığını sürdüren kimlikler bu noktada önemini yitirmiş ya da geri 

plana düşmüş, mekân başka dinamiklerin etkileri ile biçimlenmeye başlamıştır. 1950 sonrasında Eyüp ve 

yakın çevresini etkileyen dinamikler incelendiğinde 1950–80 arası ve 1980 sonrası olmak üzere iki dönem 

belirmektedir. 

 

1950’lerden sonra uygulanan karayoluna dayalı ulaşım politikaları kentin fiziksel gelişimini etkileyen bir 

diğer faktör olmuştur. Eyüp’ün bu olaylardan etkilenmesi araştırıldığında; 1957’de Başbakan Menderes’in, 

Prost’un planlarından hareketle yol açma girişimleri bağlamında, Rami Kışla Caddesi kuvvetli bir bağlantı 

yolu haline getirilerek Yeni Yol diye adlandırılan bir bulvar ile Eyüp Sultan Camii’ne bağlanmıştır. Tarihi 

merkeze saplanan bu bulvarın (Eyüp Bulvarı) açılması işlemi Cami-i Kebir Caddesi üzerindeki dükkânların 

yıkılması, Oyuncakçılar Çarşısı’nın ortadan kalkması gibi doku farklılaşmalarına neden olmuştur. İstanbul 

Belediyesi tarafından Piccinato’ya hazırlatılan 1/10.000 ölçekli Geçiş Devri Nazım Planı’nda Ayvansaray 

Defterdar arasında yer alan III. Haliç Köprüsü ve çevre yolu bağlantısı da 1960 sonrasında, Boğaz 

Köprüsü’nün yapımı sırasında gerçekleştirilmiştir. 

 

1954 Kat Mülkiyeti Yasası ile 1974 İstanbul Kat Nizamları Düzenlemesi yukarıda açıklanan nedenlerle 

yoğun konut talebine maruz kalan Eyüp’te de yükleniciler eliyle yık-yap-sat sürecinin işlemesine ve parçacı 

yaklaşımlara yol açmıştır. Diğer yandan sanayinin yoğunlaşması ile artan kaçak yapılaşma boş alanlarda 
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yayılarak eski dokuyu sarmıştır. Tüm bunlar yoğunluğun artmasına, yolların genişletilmesi uygulamaları 

ile birlikte geleneksel dokunun tahrip olmasına yol açmıştır. Bu süreç sonunda Eyüp’teki çiçek yetiştirme 

alanları da, Alibeyköy’deki sebze bahçeleri ve meralar da ortadan kalkmıştır. 1980’li yıllarda yerel 

yönetimlerin imar yetkilerini artıran yasaların yardımıyla Haliç’in sanayiden arındırılması operasyonu 

çerçevesinde kıyıdaki imalathaneler ve Sütlüce’deki mezbaha kaldırılmış, sahilde yeni dolgu alanları tesis 

edilerek hızlı araç ulaşımına göre tasarlanan geniş ve kıyı kotundan yüksek, kazıklı sahil yolu 

düzenlenmiştir. Sanayiden arındırılan Haliç kıyıları kamuya açık alanlar haline gelmekle beraber, 

tanımlanan sahil yolu tarihi yerleşim alanının kıyı ve su yüzeyi ile ilişkisini sınırladığından, kent yaşamına 

katılamamıştır. 

 

1990’lı yıllarda Bayrampaşa ve Gaziosmanpaşa’nın ve 2008 yılında Sultangazi’nin ilçe olmasıyla, Eyüp’ün 

kentsel alanı ve kentsel nüfusu azalmıştır ancak, kırsal alandaki yerleşmelerle kolay iletişim olanaklarının 

olmaması, maden çıkarım alanları ile taş ocaklarının yarattığı ulaşım, doğal kaynakların tahribi, kıyının 

bozulması ve çevre kirliliği yönünde yarattığı sorunlar, Kemerburgaz çöp depolama alanının neden olduğu 

çevre kirliliği ve benzeri güçlükler çözüm bekleyen konular olarak gündeme yerleşmiştir. 

 

Buna TEM çevresinde kuzeye ilerleyen ve giderek yoğunlaşan kentsel alanın Kuzey Bandı’nda yarattığı 

tehdit de eklenmelidir. Kuzey Bandı’nda, 1990’lı yıllardan itibaren Eyüp’ün yönetimsel sorumluluk 

alanında da, yaşanmaya başlayan gelişmelerden biri de üst gelir grubunun büyük kent dışında, orman 

içinde, su kenarlarında, kısaca doğal çevrede gerçekleştirdiği konut ve eğlence alanlarıdır. Bu alanlar 

ormanın önce parçalanmasına, giderek tahribine ve ortadan kaldırılmasına ya da statü değiştirmesine neden 

olmuştur. 

 

1.1.5 PLANLAMA SAHASI KENT MAKROFORMU 

Planlama sahası Kemerburgaz Yoluna paralel duran Selanik bulvarı üzerinde Kuzeyde Göktürk güneyde 

ise Cendere arasında yer almaktadır. Yerleşmenin çevresi tamamen orman alanları ile çevrilidir. Selanik 

bulvarı üzerinden giriş alan planlama sahası köy içi olarak tabir edilen yerleşmenin çevresinde düşük 

yoğunluklu olarak gelişme göstermiştir. Bu gelişme genel olarak az katlı konut yapılaşmasından 

oluşmaktadır. Bunun yanında bölgede yer alan ticaret birimleri ile ana arterler üzerinde yer alan karma 

kullanım temelli konut ve ticaret yapılanmaları genel makroformu oluşturmaktadır. Bunların haricinde 

bölgede yer alan büyük ölçekli donatı alanları da makroformun belirleyicileridir. Özellikle  doğu kesimde 

yer alan Kemerburgaz spor tesisleri ve emniyet hizmet alanı olarak kullanılan saha bölgedeki büyük ölçekli 

donatı alanlarını oluşturmaktadır. Makroforu oluşturan doğal yapılar ise bölgenin kuzey ve güney 

sınırlarını oluşturan Cendere ve Paşaderesinin kollarıdır. Bununla birlikte güney kesimde yer alan 

Hamidiye Su Kemerleri ve Kırkçeşme Galeri Hattı da bölgenin sınırlarıyıcıları arasındadır. 
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Harita 7: Kemerburgaz Kent Makroformu 
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1.1.6 KORUNMASI GEREKEN KÜLTÜR, DOĞA VE PEYZAJ DEĞERLERİ 

Bizans döneminden itibaren iskan sahası olan Kemerburgaz’da günümüzde yerleşme alanı genelinde 

27.10.1993  tarih, 5043 sayılı karar ile 13.2.1976 tarih, 8903  sayılı  ve 21.05.2008  tarih, 1806 sayılı tescil  

kararları bulunmakta olup; bu kararlar ile 34 adet konut, 2 adet Kemer, 1 adet Okul, 1 adet Kilise, 1 adet 

Camii olmak üzere toplam 30 adet eser tescillenmiştir. 

 
Tablo 1: 27.10.1993  tarih ve 5043 sayılı karar 

PAFTA PARSEL CİNSİ ADRES YENİ ADA YENİ PARSEL 

63 2199 Konut İpek sokak No:7 212 3 

63 2197 " İpek sokak 211 1 

63 2176 " Çağlayan sk.No:3 204 3 

63 2221 " Yalçın sk. No:3 216 3 

63 2225 " Yalçın sk. No:26 217 2 

61 2237 " Gülnur sk. 255 2 

58 2151 " Ayazma sk.No:2 206 3 

58 2107-2108 "  208 3 

57 1895 " Canan sk. No:29 194 1 

57 1856-1857 " Kubilay cad. 193 1 

56 1796 "  180 2 

56 1805-1806 " Kartal sk.7-14,1-3 187 7- 8 

56 2019 " Alibaba sk. 187 5 

56 1864-1865-1866 "  185 9 - 8 -  7 

54 2038 " Tayfun sk. 172 4 

54 2041 " Tayfun sk.No:1 172 5 

54 2042 " Tayfun sk. 172 1 

54 2052 " No:6 164 5 

61 1966 " Leylak sk.No:7 250 2 

61 2251 " İstanbul Cad. 263 5 

54 1703 "  157 2 

54 1713 "  155 1 

 

 
Tablo 2: 13.2.1976 tarih ve 8903 sayılı  karar 

İSİM PAFTA PARSEL AÇIKLAMA YENİ ADA YENİ PARSEL 

Uzun Kemer 
251-DU-III ve 

IV 
 Kalkavan Kemeri   

Çeşme 251-DU III  Çiftalan Yolu   

Konut 54 2051 
Cengiz Topel 

Sokak 
164 5 

Okul " 2190 Okul Sokak 213 3 

Rum Kilisesi 63 2229 Dispanser Yolu 258 1 

Cami 56 2127 Cami Sokak 219 2 

Konut 56 2129 Bahçeköy Caddesi 
Planda yolda kaldığı için yeni ada,  

parsel numarası verilmemiştir. 

Eğri Kemer 250-DU-III  Kovuk Kemer   

 

Kemerburgaz Yerleşmesi içinde yer alan Kırkçeşme Tesisleri’nin bir parçası konumundaki su kemerleri ve  

galeri hattı  ile ilgili olarak 03.03.1993 tarih 4448 sayılı, 31.10.2001 tarih 13323 sayılı ve 24.02.1993 tarih 

4439 sayılı İstanbul I No’lu Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulu kararları alınmış bulunmaktadır.  
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Tarihi Kırkçeşme Tesisleri ile ilgili olarak alınan;  3.3.1993 tarih ve 4448  sayılı İstanbul I No’lu  

K.T.V.K.K. kararı’nda; “.........Kemerburgaz  yerleşimi içinde kalan Uzun  Kemer’in çevresinde yapılacak 

her türlü  planlama çalışmasının Kurulumuza sorulmasına, bunun dışında kalan kemer, bent, havuz, galeri 

ve su sistemi ile ilgili her türlü yapıların her iki tarafında ve çevresinde 100 metrelik bir koruma bandı 

oluşturulmasına, ve bu  alan içerisinde hiçbir şekilde inşaat yapılmamasına ancak tarımsal  faaliyetlerin 

sürdürülebileceğine karar verildi” denilmektedir. 

 

31.10.2001 tarih ve 13322 sayılı İstanbul I Numaralı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulu 

kararında ise; “ İstanbul İli,  Eyüp İlçesi, Göktürk Beldesi; sınırları içinde kalan tarihi Kırkçeşme su 

yapılarının 3.3.1993 tarih 4448 sayılı, 24.2.1993 tarih, 4439 sayılı kararlarla belirlenmiş olan koruma 

bantlarıyla ilgili olarak; söz konusu su şebekesinin her iki tarafında kalan bölgelerde oluşan yapılaşma 

baskısı, tarihi yapıları görsel ve fiziksel olarak olumsuz etkileyeceğinden, Uzun Kemer dahil, su şebekesini 

oluşturan tüm yapıların her iki yanında, koruma  bantlarının 100 m.  olarak  kabulüne, bu bant içinde, daha 

önce alınmış kararlarla yasal  olarak oluşmuş yapıların statülerini koruyabileceklerine, bunun dışında hiçbir 

şekilde yapılanma olamayacağına, koruma bandı  içinde kalan tüm kaçak yapılaşmalar hakkında 

belediyesince işlem yapılarak kurulumuza bilgi verilmesine, Uzun Kemer’in altından geçen karayolunun 

ağır taşıt trafiğine kapatılmasına karar verildi” denilmektedir. 

 

Su Kemerleri: 

Kemerburgaz ve yerleşme alanını çevreleyen orman alanında bulunan su kemerlerinden bazıları ise 

şöyledir: Kemerburgaz’ın 5 km kuzeybatısındaki Mağlova çayırında bulunan Mağlova kemeri, 1,5 km 

güneydoğusunda yer alan Eğri Kemer (Hasdal Askeri Kışlası yanından geçen yolla Kemerburgaz’a 

gelindiğinde yolun altından geçtiği kemer), 7 km güneyinde ve Cebeciköy’ün 1,5 km doğusundaki 

Cebeciköy ya da Güzelce Kemeri, Kurt Kemeri, Paşa Kemeri vb. Kemerlerin dışında Kırkçeşme Su 

Tesisleri’ne ait Baş Havuz, Ayvad bendi, Galeri Hattı da Kemerburgaz Bölgesi’nde yer alan önemli 

eserlerdir. 

 

Kanuni devrinde, İstanbul nüfusunun artması nedeniyle su sıkıntısı baş göstermiştir. Roma devrinden kalan 

ve suyu Fatih tarafından onarılarak akmaya başlayan eski tesislerin suyuda azalmış, Fatih’ten sonra yapılan 

Fatih, Turunçlu, Bayazıt, Mahmut Paşa, Şadırvan ve Koca Mustafa Paşa surlarına ait çeşmelerde yetersiz 

kalmıştır. Kanuni Sultan Süleyman tarafından şehrin su sıkıntısının giderilmesi işi ile görevlendirilen baş 

mimar Mimar Sinan günümüze kadar ulaşan ve yer yer halen kullanılan Kırkçeşme Su Tesislerini inşa 

etmiştir. Kırk çeşme tesisinde irili ufaklı 33 adet su kemeri yapılmıştır. Bunların çoğu küçük ve bir 

gözlüdür. 5 tanesi ise abide yapılardandır. Sonradan yapılan dört adet su benti Sinan ile ilgili olmakla 

beraber, Kırkçeşme tesislerine aittir.  Bu tesislerin inşası sırasında Kovuk Kemerde olduğu gibi Bizans 

döneminde inşa edilmiş ancak harap durumdaki kemerlerin temellerinden de faydalanmıştır. Osmanlı 

döneminde 16.'ncı yüzyılda Mimar Sinan tarafından yapılan su kemerleri içinde Moğlova Su Kemeri en 

muhteşemidir. 

 

Eğri Kemer veya Kovuk Kemer: Kemerburgaz'ın girişinde yerleşim alanının 1.5 km güney doğusunda 

yer alan Kovuk Kemer veya Kırık Kemerin Roma devrinden kalmış olması ihtimali yüksektir. Batılı 

kaynaklar tarafından I. Konstantin kemeri olarak adlandırılmasına rağmen İmparator Androniç I. Komnene 

(1183–1185) tarafından inşa ettirilme olasılığı daha yüksektir. Kırk çeşme tesislerinin inşası sırasında harap 

durumdaki bu kemer de, Mimar Sinan tarafından 1563–64 yıllarında onarılmış ve kullanılmıştır. Kemer 3 

katlı olarak inşa edilmiştir. Tam dere üzerinde 4 sivri, ortada 10 üst kısımda da 33 kemer açıklığı vardır. 

Kemerler yuvarlaktır. Kemerin toplam uzunluğu 409 metredir. Yüksekliği 34,40 m.dir. 
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Fotoğraf 1: Eğri Kemer 

 

Uzun Kemer: Kırk Çeşme Tesisleri’nin batı kolu üzerinde bulunan Uzun Kemer; Kemerburgaz'ın 

güneybatısında yer almakta olup, Kağıthane deresinin yapmış olduğu geniş bir vadi üzerindedir. 711 metre 

uzunluğundaki 25 metre yüksekliğindeki iki katlı kemer Kırkçeşme Tesislerinin en büyük yapısıdır. 1564 

senesinde tamamlanmış olan kemer Mimar Sinan eseridir. Bir rivayete göre Uzun Kemer Mimar Sinan'ın 

son eseridir ve Mimar Sinan alet edavatını bu kemerin bir yerine saklamıştır. 

 

 

 
Fotoğraf 2: Uzun Kemer 
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Mağlova Kemeri : Kemerburgaz’ın 5 km. güneybatısında Kâğıthane Deresi’nin, doğu ve batı kollarından 

alınan sular Başhavuz’da bileştikten sonra ana isale galerisi güneye doğru devam etmektedir. Burada galeri 

Alibeyköy Deresi’nin vadisini Mağlova Kemeri üzerinden geçer. Batılı kaynaklarda Mağlova Kemerinin 

Romalılardan çok önce Yunanlılar devrinde temellerinin örüldüğü, Jüstinyen devrinde Romalılarca tevsi 

ve Osmanlılar devrinde Mimar Sinan tarafından 1563-64 yıllarında onarıldığı iddia edilmekte ve her önemli 

yapıyı Bizanslılara isnad eden tanınmış batılı yazarlar bu kemere de Justinyen kemeri ismini vermişlerdir. 

Ancak, kemerlerinin yapısından ve Mimar Sinan’ın, arkadaşı Nakkaş Sai Mustafa Çelebiye yazdırdığı 

Tezkirtü’l-Bünyan’daki bilgilerden bu kemerin kesinlikle Sinan eseri olduğu ispatlanmıştır. Mağlova 

Kemeri 258 m. uzunluğunda, 35.30 m. yüksekliğinde ve iki katlıdır. 

 

Gerek Mühendislik ve gerekse mimarlık yönünden Mağlova kemeri bir şaheserdir ve dünyada eşi yoktur. 

Çok değerli yüzlerce eser veren özellikle bu konuda araştırmalar yapmış olan Prof. Dr. Kazım Çeçen “Sinan 

yalnız Mağlova Kemerini yapmış olsaydı yine aynı şöhreti kazanır, büyük bir mühendis ve mimar olarak 

tanınırdı” demektedir. 

 

Mağlova kemerinin talihsiz taraflarından biri sapa yerde bulunması, diğeri Alibeyköy Barajı dolayısıyla alt 

kemerin üzengisinin 1 m üstüne kadar su altında kalmış olmasıdır. Barajın inşaatı sırasında İstanbul sular 

idaresi tarafından yapılan tamirat ve tahkimat çok başarılı olmuş, baraj gölünün kabaran suları, bugüne 

kadar kötü bir etki yapmamış ve Kemer sular içinde kalmasına rağmen sağlam durmaktadır. 

 

Paşa Kemeri: Mimar Sinan tarafından inşa edilen Paşa Kemeri, iki kat kemerli olup; Paşa deresi üzerinde 

yer almaktadır. Kemer basık, klasik Türk kemeri olup; uzunluğu 102,20 m., yüksekliği dere suyundan 16,60 

m.dir. 

 

Güzelce Kemer – Cebeciköy Kemeri: Alibeyköy deresinin bir kolu ve Cebeciköy yolu üzerinde, yolun 

1,5 km. doğusunda, Kemerburgaz’ın 7 km. güneyinde yer almaktadır. Mimar Sinan tarafından inşa edilen 

kemerin, uzunluğu 170m., yüksekliği 32 m.dir. 

 

 
Fotoğraf 3: Güzelce Kemer 
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Fotoğraf 4: Cebeciköy Kemeri 

 

Konut: 

Planlama Alanı’nda; 13.2.1976 tarih ve 8903 sayılı karar ile 1 adet, 27.10.1993 tarih ve 5043 sayılı karar 

ile 22 adet ve 21.05.2008 tarih, 1806  sayılı karar ile de 10 adet  olmak üzere toplam 33 adet tescilli konut 

binası bulunmaktadır. 

 

 
Fotoğraf 5: Tescilli Konutlardan Örnekler 
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Okul: 
Okul sokağında bulunan eski 63 pafta, 2190 parsel yeni, 213 ada 3 parsel üzerinde olup; 13.2.1976 tarih ve 

8903 sayılı karar ile tescillenmiştir. Yarı yıkılmış durumda iken Eyüp Belediyesi Planlama Müdürlüğü 

tarafından hazırlan rölövesi 03.11.1999 tarih, 11307 sayılı İstanbul I Nolu K.T.V.K.K. kararı ile 

onaylanmıştır. İstanbul Belediyesi mülkiyetinde olan okula ait restitüsyon ve restorasyon projeleri de İ.B.B. 

tarafından hazırlatılmış olup, 24.3.2004 tarih, 15885 sayılı kararla kurul tarafından onaylanmış ve projesine 

uygun olarak restore edilmiştir. Plan kararına uygun olarak B.H.A olarak işlevlendirilmiştir.  

  

 
Fotoğraf 6: Okul Binası 

Cami: 

Cami Sokak’ta 219 ada 2 parsel üzerinde, mübadele sonrası yapılmış olan cami 13.2.1976 tarih ve  8903 

sayılı G.E.E. Ve A.Y.K. Kararı ile tescillenmiş ancak köy nüfusunun artması nedeniyle ihtiyaca cevap 

veremediği iddiasıyla yıktırılarak bugünkü betonarme cami inşaa edilmiştir. 

 

 
Fotoğraf 7: Cami'nin önceki ve günümüzdeki hali 
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Rum Kilisesi: 

Kemerburgaz Dispanser yolunda 258 ada, 1 parselde yer alan kilise dispanser yolunda yer almakta olup, 

günümüzde buzhane olarak kullanılmaktadır. Dikdörtgen planlı olan kilise kargir köy kilisesidir. Osmanlı 

imparatorluğu döneminde su kemerlerinin koruma ve bakımından sorumlu olan Kemerburgaz ve 

köylerinde yaşayan Rumlar tarafından inşa edilmiş olan kilisenin yapılış tarihi 1894 yılıdır. 1924 yılında 

Selanik’ten getirilen 800 Türk ailesi ile yer değiştirilmiş olan Rumların burayı terk etmesinden sonra bir 

süre cami olarak kullanılmış, cami inşa edilmesinden sonrada değişik işlevlerle (sinema) kullanılmış olan 

kilise günümüzde soğuk hava deposu olarak kullanılmaktadır. 

 

 
Fotoğraf 8: Rum Klisesi 

 

1.1.7 PLAN HİYERARŞİSİ VE GELİŞİM SÜRECİ 

1.1.7.1 ÇEVRE DÜZENİ PLANI 

Planlama alanı 15.06.2009 onaylı 1/100.000 ölçekli İstanbul Çevre Düzeni Planı içerisinde ağırlıklı olarak 

Gelişimi ve Yoğunluğu Denetim Altında Tutulacak Alanlar lejantında kalmakta olup plan notlarında 

“yaşam destek sistemleri için tehdit oluşturan ve/veya oluşturma potansiyeli olan içme suyu havzaları 

dışındaki kentsel ve kırsal yerleşimleri kapsayan bu alanların gelişiminin ve yoğunluğunun denetim altında 

tutulmasına yönelik kararlar, çevresel sürdürülebilirlik ilkeleri doğrultusunda alt ölçekli planlarda 

belirlenecektir” denilmektedir. Bununla birlikte planlama sahası aynı zamanda Orman Alanı lejantında da 

etkilenmektedir. 

 

 
Harita 8: 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı 
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Harita 9: 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı Detayı 

 

1.1.7.2 NAZIM İMAR PLANLARI 

Planlama sahası 3 adet nazım imar planından oluşmaktadır. 

1- 04.10.2007 tasdik tarihli Kemerburgaz 1.Etap Merkez Revizyon NİP  

2- 07.11.2010 tasdik tarihli Kemerburgaz Bölgesinin Bir Kısmına Ait Revizyon NİP  

3- 20.03.2012 tasdik tarihli Kemerburgaz Mimarsinan Mahallesi Doğu Kısmına Ait NİP 
Kemerburgaz 1.Etap Merkez Revizyon Nazım İmar Planı 161 hektar, Kemerburgaz Bölgesinin Bir Kısmına Ait 

1/5000 Ölçekli Revizyon Nazım İmar Planı 33 hektar, Kemerburgaz Mimarsinan Mahallesi Doğu Kısmına Ait 

Nazım İmar Planı 86 hektardır. 

 

 
Harita 10: Nazım İmar Plan Mozaiği 
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1.1.7.3 UYGULAMA İMAR PLANLARI 
Planlama alanında 2 adet uygulama imar planı bulunmaktadır. 1/5000 ölçekli 04.10.2007 tasdik tarihli 

Kemerburgaz 1.Etap Merkez Revizyon Nazım İmar Planı alanını kapsayan 09.05.2010 tasdik tarihli 

Kemerburgaz 1. Etap Merkez Revizyon Uygulama İmar Planı vardır. 07.11.2010 tasdik tarihli Kemerburgaz 

Bölgesinin Bir Kısmına Ait 1/5000 Ölçekli Revizyon Nazım İmar Planı ve 20.03.2012 tasdik tarihli 

Kemerburgaz Mimarsinan Mahallesi Doğu Kısmına Ait Nazım İmar Planı alanında ise 09.04.2012 tasdik tarihli 

Kemerburgaz Bölgesi Bir Kısmına Ait Uygulama İmar Planı bulunmaktadır. 

 

 
Harita 11: Uygulama İmar Planı Mozaiği 

 

 

2 ANALİZLER VE ARAŞTIRMALAR 

2.1 DEMOGRAFİK YAPI 

Eyüpsultan İlçesi’nin nüfusu, TÜİK 2019 verilerine göre ilçenin nüfusu, 400.513’tür. 1990–2000 yılları 

arasında nüfus artış hızı %18,8 dir. Ancak nüfus artış hızı İstanbul nüfus artış hızından (%33.09) düşük 

olduğu için, İstanbul nüfusundan aldığı pay düşmektedir.1980–1990 yılları arasında Eyüpsultan İlçe’sinin 

nüfusunda gözle görülür bir düşüş yaşanmıştır. Bunda; Türkiye ve İstanbul nüfuslarındaki oranları da 

etkileyen idari değişiklikler ile 1990’da 210.000 nüfuslu Bayrampaşa’nın Eyüpsultan’dan ayrılarak yeni 

bir ilçe olması etkili olmuştur. 1990–2000 yılları arasındaki nüfus artış hızı %o 25,8 olup İstanbul’a bağlı 

32 ilçe arasında 16. sırada yer almaktadır.  

Eyüpsultan ilçesi kentsel–kırsal nüfus değerleri açısından incelendiğinde kır nüfusu 1980 yılının ikinci 

yarısından sonra azalma göstermiş ve kent nüfusu, kır nüfusuna oranla ağırlık kazanmıştır.1980 yılı 

sayımına göre kent nüfusunun Eyüpsultan İlçesi’nin toplam nüfusundan aldığı pay % 33,4 iken, 2000 

sayımına göre Eyüpsultan Kentsel nüfusunun Eyüpsultan toplam nüfusuna oranı %91,9’a yükselmiştir. Bu 

durum Eyüpsultan Kentsel alanında sanayi alanlarının önemli oranda bir nüfus artışına neden olmasından 

kaynaklanmaktadır. 
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Grafik 1: Eyüpsultan İlçesi Kentsel ve Kırsal Nüfus Gelişimi 

 
 

Eyüpsultan İlçesi toplam nüfusu içinde kırsal alandaki nüfusun payının azalmasının bir nedeni kuzey 

bandındaki ekonomik eylemlerin yoğunluğunun azalması ile ilgili iken, diğeri de bu banttaki yerleşmelerin 

kentsel alan dışında, doğal ortamda konut edinme yaşama taleplerinin artışı koşutunda, buradaki kırsal 

nitelikli yerleşmelerin nüfuslarının artması ve bu yerleşmelerin kentsel alana katılması ile ilgilidir. 

Eyüpsultan kırsal alanı içinde yer alan köylerin ekonomik faaliyetler açısından (maden ve tarım) kan 

kaybetmesi, buna karşın sanayi ve merkez fonksiyonlarının kentsel alanda artış göstermesi göçle gelen 

nüfusun kentsel alanda yer seçmesine neden olmuştur. 

 

Eyüpsultan Kent Çeperi nüfus gelişmesine bakıldığı zaman genel olarak İstanbul ve Türkiye doğal nüfus 

artışının altında kaldığı görülmektedir. Eyüpsultan çeperi sosyal yapı olarak genellikle kırsal yerleşim 

karakteri göstermektedir.  

 

Eyüpsultan kırsalında yer alan yerleşmelerden; Pirinççi, Yayla köyleri ve Göktürk bir yana bırakılacak 

olursa, diğer köylerin (Ağaçlı, Akpınar, Çiftalan, Işıklar, İhsaniye ve Odayeri) hızlı bir nüfus kaybı içinde 

oldukları görülmektedir. Özellikle 1990 sonrasında kömür ocaklarının kapatılması nüfus kaybına neden 

olarak gösterilmektedir. Bu köylerin Karadeniz kıyısında, orman içinde ve topoğrafik açıdan eşik teşkil 

edecek alanlarda yer alıyor olmaları, ekonomik aktivite konusunda bir takım çıkmazları beraberinde 

getirmektedir. Öte yandan Pirinççi, Yayla köyleri TEM otoyolu ile kentin gelişme aksları üzerinde yer 

almaları doğrultusunda hızlı bir nüfus artışı yaşamaktadır. Göktürk ise; Kemer Country gibi üst gelir grubu 

konut alanlarını barındırması ile ayrı bir karakter sergilemektedir. 
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Grafik 2: Köy Nüfuslarının Toplam Nüfus İçindeki Yeri 

 
 

Grafik 3: Eyüpsultan Kent Çeperi Yerleşmelerinin Nüfus Değişimi 

 
 

 

2.1.1 SOSYO-EKONOMİK YAPI 

Eyüpsultan Kent Çeperi ekonomik ilişki olarak Kağıthane ve Eyüpsultan ilçe merkezleriyle ilişki içindedir. 

Bu ilişki 1990 yılı ortalarına doğru değişmeye başlamıştır. Bölgede kurulan yeni yerleşin alanları ve orta 

üst gelir grubunun Kemerburgaz ve Göktürk’e yerleşmesi sonucu ekonomik ve sosyal ilişki düzeyi bu 

kesim için oto sahipliliğinden dolayı daha geniş olup, genel olarak; Şişli, Kağıthane, Eyüpsultan ve Fatih 

ilçeleri iledir.  

 

Planlama alanı sosyal yapı olarak genellikle yarı kentsel yerleşim karakteri göstermektedir. Bu karakteri 

bozan ve Kemerburgaz’ın hemen batısında yer alan Göktürk Mahallesi bulunmaktadır. Özellikle Göktürk 

Mahallesi sınırları içerisinde yer alan Kemer Country tamamen üst düzey gelir grubunun yerleştiği ve 

planlama bölgesinin genel karakterinden tamamen farklı bir yerleşim alanıdır. Ayrıca Göktürk Mahalle 

sınırları içinde yol kenarında yer alan ticaret ve hizmet sektörü Kemerburgaz Yerleşmesinden çok daha 

gelişmiş durumdadır. 
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2.1.2 NÜFUS ANALİZLERİ 

Plan sahası genelinde nüfus analizleri kişi bazında bina ve yapı adası, yoğunluk bazında ise yapı adası 

temel alınarak hesap edilmiştir. Söz konusu analizlere göre plan sahası içerisindeki mevcut nüfus yaklaşık 

10.000 kişi civarındadır. Analizler incelendiğinde bu nüfusun ağırlıklı olarak köy içi olarak anılan bölgede 

yoğunlaştığı, çeperlere gidildikçe azaldığı görülmektedir. Söz konusu nüfus verileri bina, ada ve yoğunluk 

değerleri bazında incelenmiştir. 

 

 
Harita 12: Bina Bazlı Nüfus Analizi 
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Harita 13: Ada Bazlı Nüfus Analizi 

 

 
Harita 14: Ada Bazlı Nüfus Yoğunluğu Analizi 



  

25 
 

Eyüpsultan İlçesi Kemerburgaz Mevkii Revizyon Nazım İmar Planı Raporu 

2.2 DOĞAL YAPI 

2.2.1 EĞİM ANALİZİ 

Eyüpsultan İlçesi kentsel alanı, engebeli bir yüzeyde yerleşmiş olmasına karşın; Karadeniz’e doğru uzanan 

kırsal alan, fazla yüksek olmayan tepeler, sırtlar ve hafif düzlüklerden meydana gelmektedir. Maden 

çıkarımı yapılan maden ocakları yaptıkları kazılarla topografyanın değişmesine ve çıkarılan toprakların 

denize doldurulmasıyla kıyı çizgisinin değişmesine neden olmaktadır. 

 

Kemerburgaz arazisi çoğunlukla tepe düzlüğünden ve buna bağlı az eğimli yamaçlardan oluşmaktadır. 

Arazinin doğu sınırından geçen dereye bakan yamaçlarda yüzde eğim değerleri artış göstermektedir. 

Kemerburgaz bölgesinde yüzde eğim değerleri çoğunlukla %0 ile %30 arasında, yer yer %30 ile %50 

arasında, yer yerde >%50’dir. 

 

 
Harita 15: Eğim Analizi 
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2.2.2 EŞ YÜKSELTİ ANALİZİ 

Kemerburgaz yüksekliği 120 m.yi geçmeyen tepelik bir yöre içinde yer almaktadır. Bölgedeki tepelerden 

İskoza Bayırı Tepesi (93 m.), Atatürk Tepesi, Başhavuz Tepe (96 m.) doğuda Fenerbahçe Tepe (113 

m.)’dir. 

 

 
Harita 16: Eş Yükselti Analizi 
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2.2.3 YÖNELİŞ ANALİZİ 

Çalışma alanı yöneliş analizi incelendiğinde hakim yönelişin köy içi bölgesinde güney, çeper bölgelerde 

ise güney batı, Cendere ve Paşaderesinin kollarının çevresinde ise oluşan vadi tabanı sebebi ile güney-

kuzey arasında olduğu görülmektedir. 

 

 
Harita 17: Yöneliş Analizi 
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2.2.4 JEOLOJİ VE YERLEŞİME UYGUNLUK 

2.2.4.1 DEPREMSELLİK  

Afet Durumu: 22.11.2002 tarihle Bayındırlık Bakanlığı Afet İşleri Genel Müdürlüğü tarafından onaylanan 

“Jeolojik ve Jeoteknik Araştırma Raporu”nda; “Jeoloji - Jeoteknik araştırması yapılan mücavir alanda 

herhangi bir heyelan, sel baskını, akma, çökme gibi doğal afetler bulunmamaktadır. Çalışma bölgesi 7269 

sayılı yasa kapsamında değerlendirildiğinde herhangi bir afet durumu söz konusu değildir.” denmektedir. 

Depremsellik: Bölge Türkiye Deprem Bölgeleri Haritasında  II.derece deprem bölgesinde yer almaktadır. 

İkinci bölgede Etkin Yer İvme Katsayısı; Ao = 0.30 ‘dir. 

 

 
Harita 18: Türkiye Deprem Bölgeleri Haritası 

Kaynak: T.C. Afet İşleri Genel Müdürlüğü, Deprem Araştırma Dairesi, Ankara 

 

İstanbul, Kuzey Anadolu Fay Hattı’nda yer almakta olup tarih boyunca oluşan depremler bu bölgede büyük 

ölçüde can ve mal kaybına neden olmuştur. 1900 yılından bu yana Marmara bölgesinde İstanbul ve yakın 

çevresini etkileyecek büyüklüklerde 21 deprem meydana gelmiştir.  

 

Marmara Bölgesi’nde 17 Ağustos 1999’da meydana gelen 7.5 büyüklüğündeki Gölcük Depremi, 1939 

tarihli Erzincan Depremi’nden sonraki en büyük depremdir. Bu deprem İstanbul’da ciddi ölçüde hasar 

yaratmış ve 17.000’den fazla vatandaşın hayatını kaybetmesine neden olmuştur. Bu depremden yaklaşık 3 

ay sonra 12 Kasım 1999 tarihinde bölgeyi etkileyen 7.2 büyüklüğünde ikinci bir deprem daha meydana 

gelmiştir. Kayıtlara Düzce Depremi olarak geçen bu depremde ise 845 kişi hayatını kaybetmiştir. 

1950’li yıllardan itibaren İstanbul’da hızlı bir nüfus artışı yaşanmış, bu durum beraberinde önemli ölçüde 

yapılaşma ve yerleşim problemlerini getirmiştir. 2021 yılı son nüfus sayımına göre 15,4 milyondan fazla 

bir nüfusa sahip olan İstanbul için bu problemlere çözüm aranırken İstanbul ve çevresindeki deprem 

tehlikesinin göz önünde bulundurulması bir zorunluluktur.   

 

İstanbul gibi özellikle eski ilçe, semt ve mahallelere sahip, dar yolların ve yoğun yapılaşmanın bulunduğu, 

hasar görebilirliği yüksek bina stokunun mevcut olduğu kentlerde depreme bağlı olarak ağır bina hasarları 

ve buna bağlı olarak yol kapanmaları meydana gelebilmektedir. Bu durum ayrıca deprem sonrası her türlü 

kurtarma ve yardım operasyonlarını zorlaştırabilmektedir.   

 

Bu bağlamda Eyüpsultan ilçesi, 2. ve 3. derece deprem kuşağında yer almakta ve İstanbul çevresinde 

oluşabilecek  büyük bir deprem sonrasında  ağır hasar alabilecek bir yerleşim yapısına sahiptir. Bu nedenle 

deprem güvenliği, Eyüpsultan ilçesine ilişkin çalışmalarda önceliklendirilmesi gereken bir konudur. 
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Harita 19: İstanbul İli Deprem Bölgeleri Haritası 

Kaynak: MTA Genel Müdürlüğü Resmi Web Sitesi 

 

İstanbul Büyükşehir Belediyesi, Deprem ve Zemin İnceleme Müdürlüğü’nün hazırlamış olduğu ve Haziran 

2020’de yayımlanan “Olası Deprem Kayıp Tahminleri Kitapçığı” çalışması ile olası bir depremde 

İstanbul’un ilçe ve mahallelerdeki bina hasarları, olası can kayıpları ve yaralanmalar, altyapı hasarları ve 

geçici barınma ihtiyacı gibi analizler hazırlanmıştır. Analizler sonucu oluşan tahminlere göre “hafif hasarlı” 

sınıflamasından “çok ağır hasarlı” sınıflamasına kadar yaklaşık 5600 binada hasar meydana gelmesi 

beklenmektedir.  

  

 
Harita 20: Mw=7.5 Senaryo Depremi İçin Eyüp İlçesi Tahmini Çok Ağır Hasarlı Bina Sayısı 

Kaynak: DEZİM Eyüp ilçesi olası deprem kayıp tahminleri kitapçığı 
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2.2.4.2 YERLEŞİME UYGUNLUK ANALİZİ 

Planlama alanında yerleşime uygunluk değerlendirmesi; 17.11.2000 tarihle Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 

Afet İşleri Genel Müdürlüğü onaylı Ema Geophysics Ekşioğlu Mimarlık Müh.İnş.Ltd.Şti tarafından ve 

22.11.2002 tarih Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Afet İşleri Genel Müdürlüğü onaylı Yertek Mühendislik 

Araştırma ve Sondaj San. Tic. Ltd. Şti. tarafından yapılmıştır. 17.11.2000 tarihle ve 22.11.2002 tarihle 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Afet İşleri Genel Müdürlüğü’nce onaylanan Jeolojik ve Jeoteknik Etüt 

Raporları planlama çalışmalarında esas kabul edilmiştir.  

 

 
Harita 21: Yerleşime Uygunluk Analizi 
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2.2.5 DERE YATAKLARI VE TAŞKIN ALANLARI ANALİZİ 

Çalışma alanı içerisinde güneyde Cendere ve kuzeyde Paşaderesi kolları yer almaktadır. Söz konusu dereler 

önemli bir akış göstermemekle birlikte Cendere aksının güney yatağında taşkın riski bulunmaktadır. 

 

 
Harita 22: Dere Yatakları ve Taşkın Alanları 

 

2.2.6 İKLİM 

İstanbul İli Marmara ve Karadeniz bölgesel iklim tipleri arasında bir geçiş alanıdır. Eyüpsultan İlçesi’nin 

iklimini, İstanbul il bütününde yer aldığı alanın Haliç’ten Karadeniz’e uzanması nedeniyle belirli bir iklim 

tipi içinde değerlendirme imkânı bulunmamaktadır. Eyüpsultan İlçesi coğrafi konumu ve fiziki coğrafya 

özellikleri nedeniyle aynı enlemde yer alan birçok yerleşmenin ikliminden daha farklı özelliklere sahiptir. 

Alan Akdeniz ve Karadeniz iklimlerinin kesişme sahası olup; genel olarak bozulmuş Akdeniz iklimi ile 

etkisini yitirmiş Karadeniz ikliminin hakim olduğu bir geçiş alanında yer almaktadır. Hakim rüzgarlar 

poyraz ve lodos, yıllık sıcaklık ortalaması 130c, en soğuk ay ortalaması 50c, en sıcak ay ortalaması 220c, 

yıllık yağış ortalaması 789 mm.dir.  

 

Planlama alanında makro olarak yazları kurak ve sıcak, kışları ise yağışlı ve ılıman olan Marmara iklimi 

hakimdir. Denizden uzaklığı ve topoğrafik yükseltilere göre iklimde değişimler olmaktadır. Bölge İstanbul 

içinde değerlendirildiğinde 34 yıllık gözlem süresinde 700 – 1081 mm. yağış yeteneği ile 3. derecede yağış 

bölgesi içine girmektedir. 

 

Bahçeköy meteoroloji istasyonu ortalama yıllık yağış 1081.6mm 

Terkos meteoroloji istasyonu ortalama yıllık 819.0 

Alibeyköy barajı meteoroloji ortalama yıllık yağış 811.9 mm. 

 

Yağış en çok Nisan – Eylül ayları arasında ilkbahar dönemlerinde görülmektedir. Yağışın en az olduğu 

dönem ise yaz ayları olup minimum 18.4 mm. ile Temmuz ayına rastlamaktadır. Nisandan Eylül ortalarına 

kadar olan dönemde su eksikliği görülmekte ve yeraltı sularına ihtiyaç duyulmaktadır. Yağış düşük 

yükseltilerde az, yükseklerde ve ormanlık alanlarda ise daha fazla olmaktadır. Kar şeklindeki yağışlar son 
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senelerde iyice azalmıştır. Akarsuların debileri düşük olup, kışın ve yağışlı mevsimlerde sellenme ve taşkın 

ile su akışının getirdiği su erozyonu görülebilmektedir. Yüksek eğimli yamaçlarda ise aynı etkiler toprak 

erozyonunu hızlandırmaktadır. Ortalama sıcaklıklar ise Ekim-Nisan döneminde 50c –150c arasında 

değişirken en soğuk ay ortalaması 50c ile Ocak ayıdır. Mayıs-Eylül arasında sıcaklık ortalaması 160c –230c 

arasında değişip en yüksek sıcaklık 390c ile Ağustos ayında kaydedilmiştir. Buharlaşmanın en çok meydana 

geldiği dönem Haziran-Eylül arası olup, kentleşme sürecinde yeşillik alanlar ve sulama için buharlaşmanın 

en fazla olduğu dolayısıyla su eksikliğinin maksimum noktaya ulaştığı bu aylarda sorun yaratacaktır.  

 

Ortalama rüzgar hızı 3.45 m/sn. dolayındadır. Rüzgar hızı yağışlı kış aylarında artmakta, yaz aylarında ise 

azalmaktadır. Rüzgarın esme yönü Temmuz-Ağustos-Eylül aylarında Kuzeydoğu, Aralık ayında Güney, 

Ocak ayında ise Güney-Güneybatıdır. Bölgede Kuzey-Güney uzanışlı vadiler 1. Derece hakim rüzgar olan 

poyraz ve 2. Derecede hakim rüzgar olan lodosun rüzgar ve su destekli erozyon etkileri daha çok vadilerin 

bu rüzgarlara açık olan yamaçlarında etkili olacaklardır. Rüzgara paralel olan bu vadilerin tabanlarında ise 

rüzgar baskın şeklinde etkili olacaktır.  

 

2.3 FİZİKSEL YAPI 

2.3.1 KAT ADEDİ ANALİZİ 

Bina kat adedi analizi incelendiğinde plan sahası içerisinde ortalama kat yüksekliğinin 3 olduğu, köy içi ve 

yakın çevresinde ortalama kat yüksekliğinin 3-4, çeperlerde ise 1-2 olarak dağılım gösterdiği 

görülmektedir. 

 

 
Harita 23: Kat Adedi Analizi 
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Harita 24: Kat Adedi Bölgelemesi 

2.3.2 BİNA FONKSİYONU 

Bina fonksiyon alanı analizine göre bölgenin yüksek oranda konut fonksiyonunda olduğu, ana caddeler 

boyunca kısmen zemin kat ticaret kullanımlarının yer aldığı fakat doygunluğa ulaşmadığı, doygunluğa 

ulaşan konut + ticaret kullanımının köy içi merkezde yoğunlaştığı, köy içi doğusunda ise saf ticaret ve 

kısmen endüstriyel kullanımların yer seçtiği görülmektedir. 

 

 
Harita 25: Bina Fonksiyon Analizi 
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Harita 26: Bina Fonksiyon Bölgelemesi 

2.3.3 MÜLKİYET ANALİZİ 

Planlama bölgesinde ağırlıklı olarak şahıs ve maliye arazilerinin yoğunlaştığı görülmektedir. Köy içi olarak 

tarif edilen bölge ve çevresi ağırlıklı olarak şahıs mülkiyetindeyken, çeper bölgelerde maliye arazilerinin 

yoğunlaştığı görülmektedir. Doğu cephede yer alan maliye arazilerinin büyük ölçekli bütünleşik yapılar 

oluşturduğu görülürken, batı cephede yer alan maliye arazilerinin ise görece büyük parseller halinde 

parçacıl bir yapı oluşturduğu görülmektedir. 

 

 
Harita 27: Mülkiyet Analizi 
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2.3.4 PARSEL RUHSAT DURUMLARI 

Bölgede ruhsatlı yapıların ağırlıklı olarak köy içinde yer aldığı görülmektedir. 2008 yılı itibarı ile yapılan 

tespitlerde toplam yaklaşık 1600 adet yapının 443 adetinin (%27) ruhsatlı olduğu görülmektedir. Bölgede 

yapılaşma 2008 yılından sonra da ivme kazanmıştır.  

 

 
Harita 28: 2008 Sonrası Ruhsatlı Binalar Analizi 

2.3.5 TAKS-KAKS ANALİZİ 

TAKS analizi incelendiğinde plan sahası içerisinde ortalama taban alanı kullanım yüzdesinin ortalama %50 

olduğu, köy içi bölgesinde ortalama taban alanı kullanım yüzdesinin ortalama %60,  çeperlerde ise ortalama 

%30 olarak dağılım gösterdiği görülmektedir. 

 

 
Harita 29: TAKS Analizi 
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KAKS analizi incelendiğinde plan sahası içerisinde ortalama inşaat alanı kullanım katsayısının yaklaşık 

E=1 olduğu, köy içi bölgesinde ortalama inşaat alanı kullanım katsayısının ortalama E=1.5,  çeperlerde ise 

ortalama E=0.7 olarak dağılım gösterdiği görülmektedir. 

 

 
Harita 30: KAKS Analizi 

2.3.6 SOSYAL ALTYAPI (DONATI) ALANLARI ANALİZİ 

Plan sahasının mevcut ve meri planlarda yer önerilen sosyal altyapı alanları analizi incelendiğinde sahada 

büyük oranda yer kaplayan Emniyet Hizmet Alanı hariç tutulursa spor amaçlı sosyal altyapı alanlarının 

ağırlıkta olduğu, bunun ardından eğitim ve sağlık alanlarının geldiği, son olarak da kamu ve belediye 

hizmet tesislerinin yoğunlaştığı görülmektedir. Donatı alanları analizi söz konusu plan çalışmasından önce 

yürürlükte olan meri Nazım İmar Planı üzerinden incelenmiştir. Söz konusu donatı alanlarının bir kısmı 

uygulanmıştır.  

 
Harita 31: Donatı Alanları Analizi 
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Harita 32: Eğitim Alanları 

 
Harita 33: Sağlık Alanları 
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Harita 34: Sosyal Kültürel Tesis Alanları 

 
Harita 35: Spor Tesis Alanları 
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Harita 36: Dini Tesis Alanları 

 
Harita 37: Kamu Hizmet Tesis Alanları 
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Harita 38: Belediye Hizmet Tesis Alanları 
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3 BÖLÜM: SENTEZ 

3.1 DOĞAL VE YAPAY EŞİKLER 

Tarım ve Orman Bakanlığı, Orman Genel Müdürlüğü, İstanbul Orman Bölge Müdürlüğünden alınan kurum 

görüşünde sınırları iletilen orman sahası planlama alanının en önemli doğal eşiğini oluşturmaktadır. Bahis 

konusu kurum görüşünde iletilen Devlet Ormanı sınırları bu bakımdan aynı zamanda planlama sınırlarını 

da oluşturmaktadır. Buna ek olarak plan sahası içerisinde yer alan Tarım ve Mera alanları da önemli doğal 

eşiklerdendir. Son olarak bölge içerisinde yer alan Cendere ve Paşaderesinin kolları, bu kolları yarattığı 

taşkın alanları ve koruma sahaları da bölgenin önem gösteren doğal eşiklerindendir. 

 

 
Harita 39: Doğal Eşik Sentezi 
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Planlama alanını yapay olarak kısıtlayan en büyük eşikler bölgenin korunması gereken kültür varlıklarını 

da oluşturan kaynak suyu hatları, su kemerleri, galeri hatları ve hatların koruma sahalarıdır. Bahsi geçen 

bu alanlar Vakıf Kırkçeşme Galeri Hattı ve Hamidiye Kaynak Su Hattı’dır. Ayrıca Bölgede yer alan ve 

yapılaşmayı da kısıtlayan iki adet yüksek gerilim enerji nakil hattı da yapay eşikler arasındadır. 

 

 
Harita 40: Yapay Eşik Sentezi 
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3.2 DONATI ALANLARI 

Plan sahası genel olarak köy içi olarak tabir edilen bölge hariç tutulursa çeperlerde hızlı bir gelişme 

göstermektedir. Bu sebeple plan sahası içerisinde donatı alanları analizi yorumlanırken sadece mevcutta 

var olan donatılar değil söz konusu plan çalışmasından önce yürürlükte olan meri planlar ile bölgeye 

önerilmiş donatı alanları da çalışma kapsamı içerisine alınmıştır.  Bu bağlamda plan sahası içinde yeralan 

mevcut ve meri plan öneri donatılarının erişim mesafeleri Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliğinde 

belirtilen değerler dikkate alınarak incelenmiştir. Buna göre sağlık ve eğitim tesisleri için 500 m., dini 

tesisler için ise 250 m. erişim mesafesi baz alınmıştır. Aynı zamanda Mekansal Planlar Yapım 

Yönetmeliği’nin ilgili maddesinde “Brüt nüfus yoğunluğu 100 kişi/ha ve daha az olan yerleşim 

bölgelerinde, dağınık kırsal nitelikli yerleşmelerde veya yerleşik alanlarda uygun büyüklük ve nitelikte alan 

bulunamaması halinde veya bu fonksiyonlara ulaşımı zorlaştıran doğal ya da yapay eşikler olması 

nedeniyle yürüme mesafeleri artırılabilir” denilmektedir. 

 

 
Harita 41: Eğitim Tesis Alanları Sentezi 
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Harita 42: Sağlık Tesis Alanları Sentezi 

 
Harita 43: Dini Tesis Alanları Sentezi 
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3.3 İMAR UYGULAMASI  

Plan sahasının yaklaşık olarak 160 hektarlık bir alanında Eyüpsultan Belediyesince yapılan imar 

uygulaması bulunmaktadır. Bu alanda muhtelif tarihlerde yapılan 18. madde İmar Uygulamaları mahkeme 

kararları ile iptal edilmiştir ve bu süreç içerisinde gerçekleşen çeşitli yönetmelik değişikliklerinden ötürü 

bölgedeki yaklaşık %35 olarak uygulana gelmiş DOP oranı %40’a yükselmiştir. Bu sebeple bölgede 

yapılacak yeni bir imar uygulamasında DOP oranının %35de tutulması uygulama aşamasında yaşanacak 

problemlerin önüne geçecektir.  

 

Ayrıca Mimar Sinan Mahallesi eski 20 pafta 3045, 3047, 3049, 3050 sayılı parselleri kapsayan alanda T.C. 

Danıştay 6. Daire  Karar No:2019/18304 Esas No:2021/2612 mahkeme kararı bulunmaktadır. Söz konusu 

mahkeme kararına bölge bahsi geçen parsellerin imar uygulaması dışında tutulması gerekmektedir. 

 

 

 
Harita 44: İmar Uygulamaları 
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3.4 SORUNLAR, POTANSİYELLER VE SONUÇ 

Plan sahası içerisindeki en büyük sorun mahkeme kararları ile defalarca iptal edilen imar uygulamalarıdır. 

1996 yılından itibaren başlayan sorunun kaynağı bölgede uygulanan Düzenleme ortaklık payı terklerinin 

%35 olması ve mevzuat değişiklikleri ile bu oranın %40’a çıkmasıdır.  

 

Bunun yanında bölge 3 ayrı meri plandan oluşmaktadır. Bu sebeple bütüncüllük problemleri taşımaktadır. 

 

Aynı zamanda bölgede yer alan 3 adet plan farklı onay tarihlerindeki farklı yönetmelik değişikliklerinden 

dolayı farklı gösterimlere sahiptir. 

 

Son olarak bölgede farklı ölçeklerde bir çok plan tadilatının bulunması bölgesel ölçekte planların 

bütünselliğini yitirmesine sebep olmaktadır. 

 

Bunun haricinde bölgenin günümüze kadar koruduğu düşük yoğunluklu yapılaşması, mevcut ve meri 

planlarda yeralan donatı ve ulaşım altyapısı için de en büyük potansiyellerden biridir. 

 

Sonuç olarak plan sahası içerisinde nüfus ve yoğunluk artışına mümkün olduğunca gitmeden %40 olarak 

uygulanmış olan düzenleme ortaklık payının %35’e düşürülmesi, 3 farklı planın bütünleştirilmesi ve 

bölgeye etki eden farklı ölçeklerdeki plan tadilatlarının tek bir plan dahilinde işlenmesi uygun olacaktır. 

 

3.5 KURUM GÖRÜŞLERİ ANALİZİ 

Eyüpsultan ilçesi 1/5000 ölçekli Kemerburgaz Mevkii Revizyon Nazım İmar Planı çalışmalarına yönelik 

50 kurumdan alınan kurum görüşleri aşağıda listelenmiştir; 

 
Tablo 3: Kurum Görüşleri Listesi 

1 EYÜPSULTAN KAYMAKAMLIĞI İLÇE EMNİYET MD   

2 
EYÜPSULTAN BELEDİYE BAŞKANLIĞI 

PLAN VE PROJE MD   

3 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 

KÜLTÜR VARLIKLARI VE 

MÜZELER GM TESPİT VE PLANLAMA DB 

4 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI KÜLTÜR VARLIKLARI VE 

MÜZELER GM 

İST. 1 NUMARALI KVK 

BÖLGE KURULU MD 

5 KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI VAKIFLAR GM İSTANBUL VAKIFLAR 1. BM 

6 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 

LOJİSTİK GM 

İST. İNŞAAT EMLAK BÖLGE 

BAŞKANLIĞI 

7 
ULAŞTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIĞI SİVİL HAVACILIK GM 

HAVAALANLARI DB 

8 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI BORU HATLARI İLE 

PETROL TAŞIM AŞ ETÜT VE PROJE DB 

9 TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI ORMAN GM İSTANBUL ORMAN BM 

10 TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI ORMAN GM İSTANBUL ORMAN BM 

11 TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI DSİ 14. BM 

12 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI TÜRKİYE ELEKTRİK İLETİM 

AŞ GM 

ÇEVRE VE KAMULAŞTIRMA 

DB 

13 
ÇEVRE ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI 

TOKİ 

İSTANBUL KENTSEL 

YENİLEME DB 

14 KARAYOLLARI GM KARAYOLLARI 1. BM   

15 İSTANBUL VALİLİĞİ İL SAĞLIK MD   

16 İSTANBUL VALİLİĞİ İL TARIM VE ORMAN MD   
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17 İSTANBUL VALİLİĞİ İL TARIM VE ORMAN MD   

18 İSTANBUL VALİLİĞİ İL MİLLİ EĞİTİM MD   

19 
İSTANBUL VALİLİĞİ 

 İL AFET VE ACİL DURUM 

MD   

20 
İSTANBUL VALİLİĞİ 

ÇEVRE ŞEHİRCİLİK VE 

İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ MD 
  

21 
İSTANBUL VALİLİĞİ ÇEVRE ŞEHİRCİLİK VE 

İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ MD 

AVRUPA YAKASI MİLLİ 

EMLAK DB 

22 İGDAŞ      

23 İSPARK      

24 BEDAŞ YATIRIM DİREKTÖRLÜĞÜ   

25 BEDAŞ YATIRIM DİREKTÖRLÜĞÜ   

26 BEDAŞ YATIRIM DİREKTÖRLÜĞÜ   

27 BEDAŞ YATIRIM DİREKTÖRLÜĞÜ   

28 
İBB 

KÜLTÜR VARLIKLARI DB 

KÜLTÜREL MİRAS KORUMA 

MD 

29 
İBB 

KÜLTÜR VARLIKLARI DB 

KÜLTÜR VARLIKLARI 

PROJELER MD 

30 
İBB 

KÜLTÜR VARLIKLARI DB 

KORUMA UYGULAMA VE 

DENETİM MD 

31 İBB İETT    

32 İBB İSKİ PLANLAMA VE YATIRIM DB 

33 İBB İSKİ PLANLAMA VE YATIRIM DB 

34 İBB İMAR VE ŞEHİRCİLİK DB İMAR MD 

35 İBB İMAR VE ŞEHİRCİLİK DB HARİTA MD 

36 İBB İMAR VE ŞEHİRCİLİK DB PLANLAMA MD 

37 İBB İTFAYE DB AVRUPA YAKASI İTFAYE MD 

38 

İBB 

DEPREM RİSK YÖNETİMİ 

VE KENTSEL İYİLEŞTİRME 

DB 

KENTSEL DÖNÜŞÜM MD 

39 

İBB 

DEPREM RİSK YÖNETİMİ 

VE KENTSEL İYİLEŞTİRME 

DB 

DEPREM VE ZEMİN 

İNCELEME MD 

40 
İBB 

PARK BAHÇE VE YEŞİL 

ALANLAR DB 

YEŞİL ALAN VE TESİSLER 

YAPIM MD 

41 
İBB 

ÇEVRE KORUMA VE 

KONTROL DB 
ATIK YÖNETİMİ MD 

42 İBB ULAŞIM DB ULAŞIM PLANLAMA MD 

43 İBB EMLAK YÖNETİMİ DB MESKEN MD 

44 İBB RAYLI SİSTEM DB RAYLI SİSTEM PROJELER MD 

45 İBB EMLAK YÖNETİMİ DB EMLAK MD 

46 
İBB 

MEZARLIKLAR DB 

MEZARLIKLAR DESTEK 

HİZMETLERİ MD 

47 İBB ZABITA DB RUHSAT VE DENETİM MD 

48 İBB FEN İŞLERİ DB ALTYAPI HİZMETLERİ MD 

49 
İBB 

ÇEVRE KORUMA VE 

KONTROL DB 
ÇEVRE KORUMA MD 

50 İBB ETÜT VE PROJELER DB 

ALTYAPI PROJELER MD 

ÜSTYAPI PROJELER MD 

KENTSEL TASARIM MD 
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4  PLAN  
 

4.1 AMAÇ 

Eyüpsultan Belediye Başkanlığının 01.04.2021 tarih ve 11910 sayılı yazısı ile Eyüpsultan ilçesi 

Kemerburgaz Mevkii Mithatpaşa ve Mimarsinan Mahallelerini kapsayan alanda muhtelif tarihlerde yapılan 

18. Madde imar uygulamaları çeşitli mahkeme kararları ile iptal edilmiştir. Bu süreç içerisinde gerçekleşen 

çeşitli yönetmelik değişikliklerinden ötürü bölgedeki yaklaşık %35 olarak uygulana gelmiş DOP oranı 

%40’a yükselmiştir. Dolayısı ile bu artış bölgede mağduriyet yaratmıştır. Bu mağduriyetin giderilmesine 

yönelik olarak yeni yapılacak uygulamada bahsi geçen DOP oranının yeniden %35’e indirilmesi 

gerekmektedir. Bu doğrultuda; 3194 sayılı İmar Kanunu, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, ilgili 

diğer kanun ve yasal mevzuat doğrultusunda İstanbul İli, Eyüpsultan ilçesi, Kemerburgaz 1. Etap RNİP, 

Kemerburgaz Bölgesinin Bir Kısmına Ait RNİP, Mimar Sinan Mahallesi Doğu Kısmına Ait RNİP olmak 

üzere 3 adet 1/5000 Ölçekli Revizyon Nazım İmar Plan’larının yer aldığı alanda bütüncül bir plan yapımına 

başlanması hususunda 04.10.2021 tarih ve 1126765 sayılı Başkanlık Oluru alınmıştır. 

 

4.2 HEDEF 

Meri planlarda yeralan nüfus ve yapı yoğunluğunu mümkün olduğunca artırmadan bölgedeki imar 

uygulama sorunlarının çözülmesi, meri planların günümüzde yürürlükte olan imar mevzuatına uygun hale 

getirilmesi ve plan değişiklikleri ile yapılan parçacıl düzenlemelerin plan bütününde değerlendirilmesi 

amacına yönelik; 

1- 1/100.000 ölçekli İstanbul Çevre Düzeni Planı doğrultusunda 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı 

oluşturulması, 

2- Güncel ve sayısal ortamdaki halihazır ve kadastral bilgilere sahip altlıklarda yine güncel veriler 

kullanılarak 1/1000 ölçekli uygulama imar planı detayı da düşünülerek uygulanabilir kararların 

verilmesi, 

3- Eğitim, sağlık, park, sosyal ve kültürel alan ihtiyacının karşılandığı sağlıklı bir çevre oluşturulması, 

4- Ulaşım olanaklarının ve teknik altyapının geliştirilmesi, 

5- Deprem riskine karşı kalıcı önlemler alınması, 

6- Belirlenen amaca yönelik olarak bölgede %40 olarak uygulanmış düzenleme ortak payı oranının 

meri planlardaki nüfus ve yapılaşma yoğunluğunu mümkün olduğunca artırmadan %35’e 

düşürülebilmesi amacıyla düzenlemelerin yapılması. 

7- Bölgede yer alan 3 adet nazım imar planının  günümüz yönetmeliklerine uygun olarak tek bir plan 

içerisinde bütünleştirilmesi. 

8- Cendere ve Paşaderesi kollarına ilişkin gelen dere tadilatı ile bölge içerisinde onay süreci 

tamamlanmış olan hastane alanının plana işlenmesi. 

9- Günümüze kadar farklı zamanlarda yapılan plan değişikliklerinin plan ve plan notları bütününde 

değerlendirilmesi. 

10- Yenilenen Orman sınırlarına göre düzenlemelerin yapılması hedeflenmiştir. 

 

4.3 STRATEJİ  

DOP oranının %40’tan %35’e düşürülmesi için plan sahası içerisinde aradaki fark kadar imarlı alan tahsisi 

gerekmektedir. Bu miktarın meri planlarda yer alan nüfus ve yapı yoğunluğu koruyarak elde edilmesi için 

yine meri planlarda tespiti yapılan eş değer miktardaki kamu donatıları özel donatı alanlarına çevrilmiştir. 

Aynı zamanda meri planlarda yer alan konut, ticaret ve konut+ticaret lekeleri nüfus ve yapı yoğunlukları 

ile birlikte mümkün olduğunca korunmuştur. 

 

Cendere ve Paşaderesi ile Kemerburgaz Hastanesinin yer aldığı plan tadilatları dahil bölgedeki tüm plan 

tadilatları bütünleştirilmiş ve tek bir plan olarak çalışılmıştır. 
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4.3.1 PLAN KARARLARI 

04.10.2021 tarihli ve 1126765 sayılı Başkanlık Oluru doğrultusunda hazırlanan 1/5000 ölçekli 

Kemerburgaz Mevkii Revizyon Nazım İmar Planı projeksiyon nüfusu 27.980 kişidir. 

 
Tablo 4: Arazi Kullanım Değerleri 

FONKSİYON HEKTAR  FONKSİYON HEKTAR Kişi Başı m2 

    

Konut 700 kişi/ha : 18.9  Dini : 1.3 0.5 

Konut 350 kişi/ha : 10.8  Sosyal Tesis : 0.5 0.2 

Konut 200 kişi/ha : 35.2  Sosyal Tesis (Özel) : 0.7 0.3 

Konut 100 kişi/ha : 39.3  Sağlık Tesisi : 0.4 0.1 

Ticaret + Konut : 9.7  Sağlık Tesisi (Özel) : 1.3 0.5 

Ticaret : 7.1  Sağlık Tesisi (Hastane) : 3.5 1.3 

  Eğitim Tesisi : 6.2 2.2 

Askeri Alan : 0.08  Eğitim Tesisi (Özel) : 0.7 0.3 

Otopark : 0.7  Dini Tesis : 1.3 0.5 

Mezarlık : 4.7  Belediye Hizmet Alanı : 2.4 0.9 

  Kamu Hizmet Alanı : 5.4 1.9 

Mera + Tarım : 5.2  

Kamu Hizmet Alanı 
(Emniyet Hizmet Alanı)  : 23.1 8.3 

Park + Yeşil Alan : 25.1  Spor Tesisi : 2.1 0.8 

Ağaçlandırılacak Alan : 19.6  Bölgesel Spor Tesisi : 11.8 4.2 

 

Ayrıca kendinden önceki meri planlar ile kıyaslandığında yapılan değişikliklerde toplam 55.600 m² alan 

Konut alanlarına açılırken, 31800 m² alan ise Konuttan çıkartılmış ve bu hali ile 23.800 m² Konut Alanı 

artmıştır. 27000 m² alan ise özel donatıya çevrilmiş ve bölgenin ihtiyaçlarına ve kurum görüşlerine göre 

donatı alanlarının fonksiyonları değiştirilmiştir. Son olarak bölge ihtiyacını karşılamak amacı ile 53.000 

m² büyük ölçekli sağlık tesisi önerilmiştir. 
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Harita 45: 1/5000 Ölçekli Revizyon Nazım İmar Planı 


