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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI) : TMMOB MIMARLAR ODASI BASKANLIGI
VEKILI : AV. YALCIN DENIZ OZEN

Kemankes Cad. No:31 Karakéy/ISTANBUL

KARSI TARAF (DAVALILAR) : 1-CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
/ANKARA
VEKILI : HUKUK MUSAVIRI KISMET USTUN ERTEN-Aym yerde

2-ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI/ISTANBUL
VEKILI : AV.ENES TURGUT METINER-Aym yerde

3-ADALAR BELEDIYE BASKANLIGI/ISTANBUL
VEKILI : AV. NILUFER HASANCEBI-Ayni1 yerde

ISTEMIN OZETI : Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan onaylanarak
28/07/2023 tarihinde askiya ¢ikarilan Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesime iliskin  1/5000
dlgekli Koruma Amagh Nazim Imar Plami ile 1/1000 6lgekli Koruma Amagh Uygulama Imar Plani'nin; gegici
doénem yapilasma kosullar1 ile uyusmadigi, daha once yargi kararlari ile iptal edilen Planlardaki hukuka
aykiriliklarin devam ettigi, Adalar Ulasim Plami'nin goz ardi edildigi, planlar hiyerarsisine ve aleniyet ilkesine
aykirilik bulundugu, mevzuata aykir oldugu ileri siiriilerek yliriitmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLiGi BAKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI : Usule iliskin olarak; davacimin dava agmakta hukuki menfaatinin
bulunmadig1, esasa iliskin olarak ise; onaylanan Planlarm yiiriirlikteki mevzuata, planlama esaslarina, sehircilik
ilkelerine ve kamu yararimauygun oldugu iddialariyla davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

SAVUNMASININ OZETi : Usule iligkin olarak; davanin yasal siiresinde acilmadigi, esasa iliskin
olarak ise; dava konusu Planlarmn iist 6l¢ekli Plan ile uyumlu, mevzuata uygun, plan ana kararlarinin siirekliligini,
biitiinligiinii, teknik ve sosyal donati dengesini bozmayan, bilimsel, nesnel ve teknik gerek¢elere dayanilarak ve
koruma kullanma dengesi gozetilerek, Adalarin dogal tarihi, kiiltiirel ve karakteristik yapisinin korunmasim
teminen hazirlandig1 ve onaylandigi iddialariyla davamin reddi gerektigi savunulmaktadir.

ADALAR BELEDIYE BASKANLIGI'NIN

SAVUNMASININ OZETi : Usule iliskin olarak; davamin yasal siiresinde agilmadigi, esasa iliskin
olarak 1se; dava konusu Planlarin hukuka uygun oldugu iddialariyla davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 8. Idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildii:

Dava, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan onaylanarak 28/07/2023 tarihinde askiya
gikarilan Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi'ne iliskin 1/5000 6lgekli Koruma Amagh Nazim
Imar Planiile 1/1000 6l¢ekli Koruma Amagh Uygulama Imar Plani'nm iptali istemiyle agilmistir.
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Davali Idarelerin usule yonelik itiraz1 yerinde goriilmeyerek, isin esasma gegildi.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinde; varsa bolge veya gevre diizeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi parcalarimin, genel kullanis
bigimlerini, baslica bolge tiplerini, bélgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu,
cesitli yerlesme alanlarimin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin
¢6ziimii gibi hususlart géstermek ve uygulama imar planlarimin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen,
detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan, nazim imar plami, tasdikli halihazir haritalar
lizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plan1 esaslarina gore gizilen ve gesitli bolgelerin yap1
adalarmi, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama ic¢in gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilan ile gosteren plan ise, uygulama imar planmi olarak
tanimlanarak, 8. maddesinde; "... b) Imar Planlari; Nazim Imar Plami ve Uygulama imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise bdlge plam ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlan iginde kalan
yerlerin nazzim ve uygulama imar planlan ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince
onaylanarak yiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliinca tespit edilen ilan
yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanh olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi
i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlar1 belediye
meclisi onbes giin iginde inceleyerek kesin karara baglar. (...) Onaylanmuis planlarda yapilacak degisiklikler de
yukaridaki usullere tabidir. (...) ¢) Kamu kurum ve kuruluslari veya plan miiellifleri; ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmdan plana iligkin gériislerini alir. (...)" hiikmiine yer verilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi'nin "Tanimlar" bashkli 4. maddesinin §) bendinde, Koruma amacgh
imar plani: 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu uyarinca hazirlanan
nazim ve uygulama imar planimi ifade eder seklinde tamimlanarak, "Arastirma ve analiz" baslikli 8. maddesinde;
"(1) Mekansal planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmasi siirecinde, kamu kurum ve
kuruluslart veya plan miielliflerince planin tiiriine ve kademesine gore bu Yonetmelikte genel basliklar halinde
belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veri, gériis ve dneriler elde edilerek gerekli analiz, etiit, arastirma
ve calismalar yapilir. (...) (12) Koruma amagli imar planlarini hazirlanmasi asamasinda; tarihi ¢evre ve geleneksel
doku, kiiltiirel ve dogal miras, sosyal ve ekonomik yapi, miilkiyet durumu, kentsel, sosyal ve teknik altyapi, yap
ve sokak dokusu, ulasim-dolagim sistemi, Grgilitlenme bigimi ve benzeri etiitler kent biitiinii ile iligkilendirilerek
yapilir." diizenlemesi, "Koruma amagh imar plam1 hazirlama ilkeleri" bashikli 27. maddesinde; "(1) Koruma amagh
imar planlarmin hazirlanmasinda asagidaki ilkelere uyulur: a) Koruma amach imar planlari, varsa etkilesim gecis
sahalar1 da g6z Oniinde bulundurularak ve sit alaninin biitiiniinii kapsayacak sekilde veya uygun goriilen etaplar
halinde, iginde bulundugu yerlesme ile iliskileri kurularak hazirlanir. b) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik,
kentsel ve kentsel arkeolojik sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde ilgili bakanliklarin
koruma ve kullanma esaslarina iliskin goriisii alinir. ¢) Koruma amach imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda
tespit edilen sorunlarm ¢oziimii ve tarihi, kiiltiirel, dogal g¢evrenin yasanabilir ve siirdiiriilebilir bigimde
korunabilmesi igin alana 0zgl stratejiler ile gerektiginde tescilli kiiltiir varliklarnn ile sit alanlart igindeki
faaliyetlerin ve yap1 stokunun deprem, sel baskini, heyelan, yangin, kaya diismesi ve benzeri afetlere karsi daha
dayanikli ve giivenli hale getirilecegine iliskin hedefler, stratejiler ve uygulama esaslari belirlenir. ¢) Koruma
amaclh imar planlarmin hazirlandigi alanin nitelikleri goézetilerek ayrica tarihi, kiiltiirel ve dogal yapisina iliskin
yapilmis arastirmalar da degerlendirilerek kullanim kararlan ve yapilasma kosullan belirlenir. d) Koruma amagh
imar planlarinda ilgili mevzuati geregi olusturulan Tabiat Varliklarimi Koruma Bolge Komisyonu veya Kiiltlir
Varliklarm Koruma Bolge Kurullarinin uygunluk kararlari alinmadan plan onaylanamaz..." diizenlemesi
getirilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden;  Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanh tarafindan
onaylanarak 28/07/2023 tarihinde askiya g¢ikarilan Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi'ne
Iliskin  1/5000 &lgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plani ile 1/1000 &lgekli Koruma Amagli Uygulama Imar
Plami'min iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasilmaktadir.

Imar planlari, insan, toplum, ¢evre iliskilerinde kisi ve toplum hayatim yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi
saghkl bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer segimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve arazinin
koruma-kullanma dengesini en rasyonel bicimde belirlemek, iilke, bdlge ve kent verilerine gore konut, istthdam,
ulasim gibi kentsel islevler ile sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri var olan veya saglanabilecek olanaklar dl¢iisiinde
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en iyi bi¢imde yerine getirmek ve belde halkina iyi bir yasama diizeni ve kosullar saglamak amaciyla kentin
gelismesi de gdzoniinde bulundurularak hazirlanir ve kosullarin zorunlu kildig1 bicimde ve zamanda mevzuatin
ongordiigii yontemlere uygun olarak degistirilebilirler. Bu olgiitlere gére hazirlanan imar planlarmin yargisal
denetim siireglerinde planin biitiinliigii iginde alanin ¢evre, ulasim, konut, trafik gibi iliskilerinin kapsamli bir
bicimde ele alinarak kamu yararma uygunlugu yéniinden incelenmesi gerekliligi tartismasizdir.

Olayda; uyusmazhigin teknik yoniinlin aciklhiga kavusturulmasi amaciyla 07/03/2024 tarihli ara kararmin
geregi olarak gergeklestirilen kesif sonrasinda diizenlenen Bilirkisi Raporu'nda &zetle; "21/09/2011 onay tarihli
1/5000 olcekli Adalar Koruma Amacli Nazim Imar Plani'nin, 8. Idare Mahkemesi'nin 30/11/2017 tarih ve
E:2017/984 | K:2017/2628 sayili Karar ile iptal edildigi, Adalar Gecis Donemi Yapilasma Kosullarinin
kapsammin yeni yapilanma taleplerini igerecek sekilde genisletilmesi amaciyla ¢alisma yapilarak, Istanbul V
Numarah Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu'nun 10/01/2020 tarih ve 6931 sayili Karari ile Istanbul- Adalar
Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlar1 Gegis Donemi Koruma Esaslar1 ve Kullanma Sartlarinin yeniden belirlendigi,
1/5000 6lgekli Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Istanbul ili, Adalar Koruma Amach Nazim
Imar Plani ile 1/1000 6l¢ekli Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Istanbul ili, Adalar Koruma
Amagh Uygulama Imar Plani'nin yeni bir plan olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlik Makami'nin
12/05/2023 tarih ve 6419988 sayih islemi ile onaylandig, 28/07/2023-28/08/2023 tarihleri arasinda askiya
¢ikarildigi, aski siirecinde ¢esitli itirazlarin yapildigi ancak davacilara ait bir itirazin bulunmadigr ,02/05/2024 onay
tarihli Degisiklik stirecinde itirazlarin degerlendirildigi ve Plan'daki maddi hatalarin diizeltildigi, Alanin uzun
yillardir plansiz olmasi, gecis dénemi koruma ve kullanma kosullart kapsaminda Kurul Kararlar1 ile imar
faaliyetlerinin devam etmesi Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilmis olmasi, dnceki Planin iptaline iliskin ilk
derece mahkemesi kararmin bozulmasma yonelik kararin yeni Planin tamamlanma asamasinda ortaya ¢ikmasi
onceki Planin {izerinden gecen siire ve bu silirede Plan Bdlgesini ilgilendiren yasal ve dogal gelismeler bir arada
degerlendirildiginde, yeni bir koruma amagli imar plam yapilmasi i¢in yeterli gerekgelerin olustugu, 15/06/2009
onay tarihli 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'nda, Adalar Ilgesimin biiyiik kismimin orman ve
meskun alan gosteriminde yer aldigi, bu gdsterimlerin {izerine Biiyiikada ve Heybeliada'da TD rumuzlu “doga
odakli turizm alan1”, Sedefadasi, Burgazada ve Kinahada'da TG rumuzlu giiniibirlik rekreasyon alam sembollerine
yer verildigi, 1/100.000 élgekli Cevre Diizeni Plam'nin, sematik oldugu gz oniinde bulunduruldugunda; belirlenen
arazi kullammm tirlerinin (turizm, konut, ticaret, donati, yol, orman vb.), planlarin kademeli birlikteligi ilkesi
agisindan aykirilik teskil etmedigi, ilgili kurum goriislerinin 2018 ve 2020 yillarinda alindigi  ancak orman
alanlarma iliskin olarak Binalarim Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Binalarin yerlesimi" baghikh
21.maddesinde yer verilen; " Orman alanlarina bitisik parsel olusturulamaz. Imar plam hazirlanirken, yangina
midahaleyi kolaylastirmak bakimindan, itfaiye araglarimmn ulasimimi saglamak {izere, orman smir ile parsel
arasinda asgari 10 m yol birakilir.” diizenleme dikkate ahnarak 12/05/2023 onay tarihli Imar Planlari'nda bu
dogrultuda alinms giincel goriise rastlanilmadigi, yine Cevre Kanunu'nun Ek-16. maddesinde yer verilen "
(Ek:10/6/2022-7410/8 md.) Bogazlar ve Susurluk Havzasi dahil Marmara Denizi Hidrolojik Havzasi'nda ve bu
Havza'da yer alan illerden Istanbul, Bursa ve Kocaeli illerinin tamaminda, biiyiiksehir, il ve ilge belediyeleri bu
maddenin ylriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde is termin planlarm Bakanliga sunmak ve c¢e girdigi
tarihten itibaren 6 ay i¢inde is termin planlarimi Bakanliga sunmak ve 3 yil sonunda da ileri atiksu aritma tesislerini
kurup isletmeye almak zorundadir. Birinci fikrada belirtilen stnmirlar igerisindeki biiyiiksehir, il ve ilce belediyeleri
11. maddenin altinci fikrasinda belirtilen atiksu gelirlerinin yarisini birinci fikrada belirtilen ileri atiksu aritma
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde bu tesisler kurulana kadar kullanmilmak tizere ayirmak zorundadir. Ayrilan
bu gelirler bu maddede belirtilen amag¢ disinda kullamilamaz.” hitkmii ile dngoriilen 3 y1l sartinin termin cetveline
dayalh olarak getirildigi halde ilgili kurum ve kuruluslardan alinan goriisler dogrultusunda Planlama siirecinin
yiritiilmedigi diger yandan en son kurum gorislerinin Mayis 2020 tarihinde alinmasi ve Ek 16. maddenin ise
davaya konu Planlarin onayindan dnce yiiriirliige konulmasi bakimindan Plan'a yonelik olarak giincel ihtiyaclari
iceren bir kurum goriisiiniin bulunmadigi, Planlar'da Kiy1 Kenar Cizgisi'nin kara tarafinda mekansal kullanim
kararlarinin gelistirildigi, deniz tarafinda bir belirlemenin olmadigi, deniz tarafinda kalan alanlarda 3621 sayih
Kiy1 Kanunu'na gore hareket edilebilecegi ve yine bu alanlarin 6zel miilkiyete konu edilemeyecegi dikkate
alindiginda Plan Onama Smirt disinda birakilmalarimin planlama esaslarina uyumsuzluk icermedigi, ulasim sistemi
incelendiginde, temel kullanimin yaya odakh olarak kurgulandigi ve yol sisteminin ne sekilde tasarlanmasi
gerektigi yoniinde kurallar1 ortaya koydugu, fonksiyon tanimi yapilmamis alanlarm 02/05/2024 onay tarihli Plan
Degisikligi ile tammmlandig1 kentsel tasarima iliskin hususlarin, Ekolojik Kentsel Tasarim Rehberi olarak ifade
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edilerek Uygulama Imar Plani sonrasina birakildigi, mevzuatin 6ngordiigii sekli ile Plan A¢iklama Raporu'nda yer
verilmedigi, turizm tasima kapasitesi belirlenmeden turizm amagli kullanimlara yonelik yer se¢imlerinin ve
fonksiyon bilyiikliigiiniin belirlendigi, konut alanlarinda konaklama tesisi yapilabilecegine yonelik getirilen kuralin
ilgili mevzuata yer almadig, ticarett+konut fonksiyonuna sahip imar adasindaki konaklama yapilabilecek parselin
tayinine yonelik olarak hangi parametrelere gore karar verileceginin aciklanmadigi, Cevre Kanunu kapsaminda
ileri atiksu aritma tesisine iliskin tespitin bulunmadig, 1SKi Genel Miidiirliigii gériisiinde alternatif alanlarin talep
edildigi halde bu alternatiflere iliskin irdelemelerin yapilmadigi, Kiyr Kanunu'nun sahil seridinde planlama ile
iligkili olarak éngdrdiigli “Kismi Yapilasma Tespiti Calismasi™ hakkinda Plan Aciklama Raporu'nda herhangi bir
irdelemeye yer verilmedigi, hangi adalarda kismi yapilasma tespitinin bulunduguna yénelik bir arastirma
olmaksizm ilk 100 metrelik alan igerisinde agik alan niteliginde olmayan ve kamunun kullanimi disinda kalan arazi
kullanim kararlari iiretilmis olmasinin imar Mevzuati'na aykir oldugu..." yéniinde tespitlere yer verilmistir.

Uyusmazlikta; dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile Bilirkisi Raporu'nda yer verilen tespitler
dogrultusunda yapilan degerlendirme neticesinde, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo&netmelik'te
20/11/2021 tarihinde getirilen degisiklik ile birlikte Planlarin onaylandigi 12/05/2023 tarihi dikkate alindiginda
glincel kurum gorigiiniin bulunmamasi, orman alanlarma bitisik parsellerde 10 metrelik yol alanmin
Ongoriilmemesinin Planlarm genelini etkileyebilecek nitelikte olmasi, turizm tagima kapasitesi dikkate alinarak
turizm amagli kullanimlara yonelik yer segimlerinin ve fonksiyon biiyilikliiklerinin belirlenmemesi, konut
alanlarmda konaklama tesisi yapilabilecegine yonelik kuralin ilgili mevzuata aykiri olmasi, ticarettkonut
fonksiyonuna sahip imar adasindaki konaklama yapilabilecek parselin tayinine yonelik olarak hangi parametrelere
gore tespit edildiginin agiklanmamasi, Cevre Kanunu kapsaminda ileri atiksu aritma tesisine iligskin bir
belirlemenin bulunmamasi, ISKI Genel Miidiirliigii goriisiinde alternatif alanlar talep edildigi halde bu
alternatiflere iliskin irdelemelerin yapilmamasi, Kiy1 Kanunu'nda kismi yapilasma tespiti calismasina Plan
Agiklama Raporu'nda verilmemesi, hangi adalarda kismi yapilasma tespitinin bulunduguna yonelik bir arastirma
olmaksizin ilk 100 metrelik alan i¢erisinde ac¢ik alan niteliginde olmayan ve kamunun kullanimi disinda kalan arazi
kullanimlarinin iiretilmesinin Imar Mevzuati'na aykiri olmasi gézoniinde bulunduruldugunda dava konusu Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan onaylanarak 28/07/2023 tarihinde askiya ¢ikarilan Marmara
Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bolgesine Iliskin 1/5000 dlgekli Koruma Amagh Nazim imar Plani ile
1/1000 blgekli Koruma Amagli Uygulama Imar Plani'min tamami yoniinden planlama teknikleri ve esaslari
agisindan hukuka uyarhlik bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan; hukuka aykir oldugu belirlenen dava konusu Planlarin etki alanina bagh olarak telafisi giic
zararlarn olusabilecegi de agiktir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu Planlarin tamami y6niinden uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlar
dogabileceginden, 2577 sayili Kanunun 27. maddesi hiikmii uyarinca teminat alinmaksizin yiiriitmesinin
durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde Istanbul Bélge idare Mahkemesi nezdinde itiraz
kanun yolu agik olmak iizere, 15/10/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
ERTAN ERKAN EMRE OZKAN KUBRA PAMUKCU
37973 182299 193000
4/4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden YkQUWVR - DFP?JS]. - gCZ4++U - OOgZNQ= ile erisebilirsin



T.C.
ISTANBUL 8. IDARE MAHKEMESI BASKANLIGINA
BIiLiRKiSI RAPORU

2023/2413 Esas sayih dosya i¢in ilgili gérevlendirmenin geregi yiice Mahkeme
tarafindan verilen gorevin ifasi olan bilirkisi raporu tanzimi hazirlanmis olup ek pdf
diizeninde sunulmaktadir.

BILIRKISILER

Dog. Dr. Tayfun SALIHOGLU
Pamukkale Universitesi
Mimarlhk Fakiiltesi
Sehir ve Bolge Planlama Boliimii

Halid YAGBASANLAR
Harita Miihendisi

Deniz CAVUS
Sehir Plancisi




ISTANBUL 8. IDARE MAHKEMESI
BASKANLIGI’NA

BILIRKISI RAPORU

Dosya Esas No:
2023 /2413

Davaci : Mimarlar Odas1 Baskanhgi
Vekili : Av. Yal¢m Deniz OZEN
Davah : Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg
Vekili : Huk. Miis. Kismet USTUN ERTEN
Davah : Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg
Vekili : Av. Enes Turgut METINER
Davah : Adalar Belediye Baskanhg
Vekili : Av. Niliifer HASANCEBI

Konu :1/5000 6lcekli ve 1/1000 dlgekli imar Planlarimn iptali.



1. DAVANIN KONUSU

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan onaylanarak 28.07.2023 tarihinde
askiya ¢ikarilan Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesine Iliskin 1/5000
olgekli Korama Amagli Nazim Imar Plani ile 1/1000 6lgekli Koruma Amach Uygulana Tmar
Planinin iptali istenilmektedir.

II. BILIRKISILERDEN ISTENENLER

Uyusmazhgm ¢oziimii adina,

1. Dava konusu planlara konu alanin fiili durumunun belirlenmesi ve alanda yapilagma
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi,

2. Dava konusu alana iliskin planlama siirecinin irdelenmesi (6nceki-sonraki),
3. Sz konusu alanda planlarin yapilmasini zorunlu kilan nedenlerin bulunup bulunmadigi,

4. Dava konusu planlar kapsamindaki alana getirilen fonksiyonlarin yogunluk, sosyal
donat1 alanlar, ulasim ve trafik kurgusu, cevresel etkiler, yapilasma vs. unsurlar
yoniinden irdelenmesi,

Dava konusu planlarin, plan notlar1 ve plan raporuyla birlikte bir biitiin olarak irdelenmesi
suretiyle, davaci iddialari, davali idareler savunmalari, dosyadaki belgeler ile taginmaz
mahalinde yapilacak inceleme sonucu elde edilecek veriler bir biitiin olarak degerlendirilerek
ust olgekli plan hiikiimlerine, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarma, plan yapimiyla ilgili
mevzuat hiikiimlerine (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi vs.) uygun olup olmadigi,
yoniinde goris belirtilmesi istenilmektedir.

111. KESIiF VE iINCELEME

Bilirkisi olarak gorevlendirilmemiz nedeniyle 24.06.2024 giinii Saymm Hakim Kiibra
PAMUKCU bagkanliginda dava konusu edilen tasinmazin bulundugu yere gidilerek kesif ve
inceleme yapilmis, gerekli notlar alinarak yapilan inceleme kesif tutanagi ile ayrica kayit altina
alinmistir. Kesif ve inceleme sonucu edinilen bilgiler mahkemece “Soru Belgesinde”
agiklanmasi istenilen hususlan kapsayacak sekilde asagida verilmektedir.

IV.iDDIA VE SAVUNMA

Dava dilekc¢esinde ozetle;

Dava konusu idari islem; Marmara Denizi'nde bulunan irili ufakll adalardan dokuzunu kapsayan
Adalar Ilgesi'ne iliskin "Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Istanbul Ili, Adalar
1/5000 élgekli Koruma Amach Nazim Imar Plam ve 1/1000 élgekli Koruma Amach Uygulama Imar
Plamdir.

Sedef Adasi'na iliskin davali Bakanlk tarafindan "Nitelikli Dogal Koruma Alam" statiisiiniin
"Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullamim Alant” olarak revize tescil kararina Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan itiraz edilmistir. Bununla birlikte, Kastk Adasi'nda sit degisikligine iligkin Istanbul
Biiyiiksehir Beledivesi tarafindan acilan iptal davasinda sit degisikligi kararimin iptaline karar
verilmistir. Nitekim adalardaki sit kararlarina iliskin genel olarak 1973 yilindan bu yana var olan sit
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kararlarinin ¢esitli tarihlerde sit derecelerinin diistiriilerek koruma imkanimin yok edildigi, alanmn
turizm tesisi ve konut yapumna agtk hale getirildigi aciktir.

Davaya konu adalarin tamam 31.03.1984 tarihinde Tasinmaz Kiiltiiv ve Tabiat Varliklart Yiiksek
Kurulu tarafindan Sit Alam olarak ilan edilmis, bu dogrultuda 16.05.1984 tarih ve 291 sayili karar ile
de Koruma Plam yapiulincaya kadar gegerli olmak iizere Marmara Takim Adalan Biitiimi Gegici
Yapilasma Kosullar: kabul edilmistir.

Baéylesi onemli bir yerlesim alant uzun zamandir plansiz birakilnus var olan imar hareketleri herhangi
bir aragtirmaya, bilimsel ¢alismaya, sehircilik planlama ilkelerine ve hukukuna dayanmayan gegis
donemi kararlarina dayali olarak yiiriitiilmiistiir.

21.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 1/5000 élgekli imar plam Istanbul 8.Idare Mahkemesinin
30.11.2014 tarih ve E:2017/984 K:2017/2628 sayili karar ile; planlarin ve plan notlarimn dogal ve
kentsel sitler iizerinde koruma kullanma dengesi iizerinde olumsuz etki yaratacagi planlama
kararlarmin plan biitiiniinde niifus ve yapi yogunlugunu arttiracagi nedeni ile séz konusu planlarin
koruma mevzuatina sehircilik ilkelerine uygun olmadigi hiikmiine varilarak iptal edilmistir.

Plan iptali iizerine plansiz kalan bolge icin Istanbul (5) nolu Kiiltiir Varliklarint Koruma Bélge
Kurulu'nun 22.03.2018 tarih ve 5259 sayili,22.09.2018 tarih ve 5661 savili karari ile simirlar
degistirilen Gecici Dénem Yapilasma Kosullar, Istanbul (5) numaral Kiiltiir Varliklar Koruma Bélge
Kurulu'nun 10.01.2020 tarih ve 6931 sayili karar ile yiiriirliige girmistir.

Yiiriirliige giren gegici donem yapilasma kosullarinin;

. Gecici donem yapilagma kosullart belivlenirken kentsel ve dogal sit alanlarinin ézelliklerine
bagi kararlarin alinmamis oldugu

. Gecgici donem yapilagsma kosullarinin 6.maddesi ile yapi yapilmayacak parsellerde ifraz ve
tevhid siireglerine izin verildigi bu durumun parselasyon ile ilgili mevzuata aykirt oldugu,

. Kentsel sit alammn  bir biitiin  oldugu, imar plam yapimadan yapilasma kararlarinn
belirlenmemesi gerektigi,

. Gecici donem yapilasma kogullarimin 7.maddesi ile tescil karari alinmamis parsellerde
vapulasmaya gidilmesinin oniintin acildigi, ancak séz konusu parsellerde tescil edilmemis kiiltiirel miras
degeri olan yapilar bulundugu gériilecektir.

Bu ve buna benzer olumsuzluklar Adalar'da diizensiz yapilasmayva sebep olmus, kentin siliieti bozulmus,
niifus asir derecede artmustir, Biitiin bunlar gizetilmeden olusturulan gegiy donemi yapilagsma kogullar
ile siirdiiriilen imar faaliveti Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
1/5000 élgekli Koruma Amaclh Imar Plam, 1/1000 élcekli Koruma Amach Uygulama Imar Plam ile
biiyiik dlcekte uyusmamaktadir ve Koruma Amacl Imar Planlart ‘'min uygulanabilirligini de olumsuz
vonde etkileyecektir.

2- Dava Konusu Planlar Daha Once Iptal Edilen Planlardaki Hukuka Aykinliklar Giderilmeden
Bu Planlarin Yeniden Tesisi Niteligindedir

Dava konusu 1/5000 élgekli Koruma Amagclh Imar Plani ve 1/1000 dlcekli Koruma Amac¢h Uygulama
Imar Plam incelendiginde; bu planlarin daha énce Istanbul Biiyiiksehir Beledivesi tarafindan
hazirlanarak yiiriirliie giren ve dava edilerek iptal edilen planlarla biiyiik dlcekte drtiistiigii malumdur.
Ozellikle béylesi énemli bir evrensel degerin Davali Bakanlik¢a yeniden planlamasi yapilirken, iptal
gerekgelerini gozeten evrensel ve bilimsel planlama ilkelerine ve plan yapilirken uyulmasi gereken
hukuka uvgun yapilmasi gerekirken, bu zorunlulugun yerine getirilmedigi giriilmektedir.

Davali Bakanlik¢ca hazirlanmis olan planlar, dzel ¢cevre koruma bolgesi hukukuna, koruma mevzuatina,
sehircilik ve planlama ilkelerine uygun olmadigindan ve bdvlesi onemli bir degerin korunma ve
stirdiiviilebilmesi acisindan da olumsuzlukiar icerdiginden iptali gerekmektedir.

3- Dava Konusu Planlar Ozel Cevre Koruma Bélgesi Hiikiimlerine Aykiri Olarak Tesis Edilmistir.
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A) Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimn resmi sitesinde Marmara Denizi ve Adalar
OCKB icin; "Yonetim Kriterlerinin belirlendigi bir planlama siireci sonunda Marmara Denizi ve Adalar
Ozel Cevre Koruma Bélgesinin Yonetim Plani hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.” denilmektedir.

Dava konusu 1/5000 ve 1/1000 dlgekli Koruma Amagh Planlar ise bahsi gegen bu yonetim plam
olmadan onanmistir. Bu planlara althk olusturacak ilke ve esaslar belirlenmediginden, planlarda yer
almas1 gereken yvénlendirici kararlar alinmanugtir. Bu nedenle askiya cikarilan planlarin "Plan
Kararlart" Adalarin Ozel Cevre Koruma Bélgesine alinma kararimin gerekcesine aykurt bicimde
belirsizlige neden olmaktadir.

B) Istanbul ili, Adalar Iicesi Gayrimenkul Eski Eserler ve Amitlar Yiiksek Kurulu'nun 15.12.1973
tarih ve 7621 sayili karart ile sit alant ilan edilmis olup, Istanbul ITI Numarah Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kurulu’nun 25.06.1992 tarih ve 4832 sayili karart ile isbu alanin sinrlar
belirlenmistir.,

C) Ayrica; Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan edilmis oldugundan dava konusu
planlar 23.03.2012 tarih ve 28242 savili Resmi Gazetede yayimlanan “'Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yonetmelik" hiikiimlerine tabidir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine gore koruma amagl imar plani; daha genis alanlart kapsayan
bir planin pargast olmasit halinde, plan biitiintinde diger alanlarla siirekliligi, biitiinliigti, uyumu ve
erigilebilirligi dikkate alinarak biitiinlesik bir yaklasim ile hazivlanmalidir.

(...) Adalar ilgesinin kiyilar: farkl idari simirlar icinde kalmadigi gibi korunan alan statiisiinde olan
Adalar ilcesinin biitiinliiklii olarak planlanmast kiyt ile yerlesme alant iliskisinin kurulmasi
gerekmektedir.

Dava konusu plan agiklama raporunda kivilarin kiyi kenar ¢izgisi disinda kalan alanlarinin kentsel sit
va da dogal sit simirlart i¢inde kalmasina bagh olarak plan hazirlama ve onama yetkisinin farkl genel
miidiirliiklere bagh oldugu, ancak OCKB karan ile biitiin alanlarda tek yetkili idarenin Tabiat
Varliklart Koruma Genel Miidiirliigii oldugu belirtilmistir. Dolayisivla OCKB karar ile sit statiisii ne
olursa olsun kiyvilarin tamami plan onama yetkisi acisindan Tabiat Varliklart Koruma Genel
Miidiirliigiine bagl olup farkl: idari suurlarda kalmadigi, bu nedenle de plan onama suurlarinin diginda
tutulmasi hukuken miimkiin degildir,

Dava konusu planda kiyt kenar ¢izgisi disinda kalan kayi alanlarvun plan sinirlarina dahil edilmemesi
nedeniyle plan biitiinciilliigii bozulmakta tiim plamn iptali icin hakli bir gerekce olusturmaktadr.

D) Marmara Denizinin Adalarla birlikte OCKB ilan edilmesi akabinde 15.06.2022 tarihinde Cevre
Kanunu'na yapilan ekleme ile Marmara bélgesinde ve Istanbul 'da (Bogazlar ve Susurluk Havzas: dahil
Marmara Denizi Hidrolojik Havzasi 'nda ve bu Havza'da yer alan illerden Istanbul, Bursa ve Kocaeli
illerinin tamanunda) ,tiim atik su aritma tesislerinin biiviiksehir, il ve ilge belediyeleri tarafindan 3 sene
icinde ileri aritma atik suyu tesislerine doniistiiviilmesi zorunlulugu getirilmis olup, Adalarin kentsel
atik suyunun derin desarj yontemi ile bertarafi sonlandirimigtir. Planlarda ileri atik su tesislerinin her
bir adada nasil ve nerede gergeklesecegine dair kararlar bulunmamaktadir. Plamin bu kararlar
cercevesinde nasil énlemler getirdigi anlasilamamaktadir.

Adalar genelinde kabul edilen kat yiiksekligi (h) sintrimin adalarin topografik yapisi dikkate alindiginda
kolaylikla suiistimal edilebiliv. Planda ve Plan Hiikiimlerinde bu duruma iliskin bir belirleme
bulunmamakiadir.

4- Dava Konusu Planlarin En Onemli Alt Plant "Adalar Ulasim Plam" Tesis Edilmemistir

Dava konusu imar planinda gdsterilen yollarin genel ulasim semast ve yaya éncelikli yollar oldugu
belirtilmis, toplu ulasim giizergahlarimn ise talep ve ihtivaclar dikkate alinarak plandan sonra
hazirlanacagina daiv plan notuna yer verilmistir. Bu husus koruma amacl imar plan hazirlama
ilkelerine uygun degildir.

Koruma amagh imar planlarinin hazirlanmast asamasinda; ulasim-dolasim sistemi ve benzeri etiitlerin
kent biitiinii ile iliskilendirilerek yapilmasi ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimn fiziksel ve miilkiyet
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dokusu ozellikleri, mevcut sosyal ve teknik altyap tesisleri, koruma kullanma dengesi, planianan alanin
sartlart ile ihtiyaclar gézetilerek kentsel, sosyal ve teknik altvap alan standartlari, yaya ve tagit vollar
genislikleri koruma amagl imar plant kararlar ile belirlenmesi gerekmektedir.

Uzun devreli gelisme plani, ulasim ana plani ve diger dzel amach plan ve projeler ise mekansal
planlama kademelenmesinde yer almayan, planlara girdi saglavan ve imar plam kararlarina veri
olusturan c¢alismalardr. Bu nedenle de ulasim planlarmin imar plant hazirlik asamasinda
tamamlanmasi ve plana veri saglamasi gerekirken tam tersi bir ydntem benimsenmistir.

21.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 1/5000 élgekli imar planumn Istanbul 8.Idare Mahkemesince
30.11.2014 tarih ve E:2017/984 K:2017/2628 sayili karart ile iptalinin en onemlii gerekgelerinden biri
Ulasim Plammn yoksunlugudur. Dava konusu imar planlariyla bu eksiklik mevcut olup aynt hukuki
sonucu doguracak olup, isbu imar planlarmn iptali zorunlu olacaktir.

Ek olarak, Adalara erisimi saglayan en énemli arag deniz yoludur. Bu durum iskelelerde yvogunluk
varatmaktadir. Iskelelerin tek bir iskeleye tasinmasi karart mevcut tarihi iskeleler agisimdan sorun
varatacak bir karar olusturmaktadir.

Adalarin hem kara baglantist hem de kendi i¢ erisimi ile ilgili herhangi bir planlama yapimanustyr.
Yine plamn ayrilmaz bir parcasi olmasi gereken "ziyaret¢i yonetimi belgesi” sadece plan hiikiimlerinde
ver almakta ve yapumamistir.

5- Dava konusu planlar plan hiverarsisi'ne aykiri olarak ve aleniyet ilkesi gozetilmeden tesis
edilmistir. Dava konusu planda pek ¢ok parsele ne tiir bir fonksiyon getirildigi belirsizdir.

Dava konusu planlamada 1/5000 élgekli Koruma Amagh Nazim Imar Planinda dogal sit alam icinde
kalan tescilli binalar (kiiltiirel miras alanlart ve arazileri) kiiltiir mirast olarak koruma statiistine
alinirken 1/1000 élcekli Koruma Amagh Uvgulama Imar Planinda fonksiyonlar belirlenmemistir.
Bununla birlikte, 1/5000 élgekli Planda dogal sit alarmnda kalan; Heybeliada Sanatorvumu, Heybeliada
Ruhban Okulu, Biiyiikada Yetimhane Binasi, Hiiseyin Rahmi Giirpinar Evi, Tas Mektep Kiiltiir Evi,
Deniz Harp Okulu, Trocki Evi gibi tescilli binalar (kiiltiirel miras alanlar) kiiltiir mirvasi olarak koruma
statiistine alinirken fonksiyonlart saglk ve egitim olarak belirtilmistir.

Ancak, 1/1000 él¢ekli Koruma Amagh Uygulama Imar Plan'inda bu fonksiyonlar belirtilmemistir.
Planlamanin genel ilkeleri ve planlama hukukuna gore olusan bu durum planlarin iptali icin yeterli
olup, dava konusu planlarin iptali gerekmektedir.

Dava konusu planlarin en onemli eksikliklerinden birisi de bu planlarin temel dayanagi olan, plan:
biitiinleyen, plann anlasilabilmesi ve uygulamast ile ilgili hususlar plandan sonraya plan hiikiimlerine
birakilmistir. Plam biitiinleyen, ayrilmaz bir parcast olan ve planla birlikte yapiimas: gereken "ekolojik
kentsel tasarim rehberi”, "ekolojik restorasyon”, "biyogesitlilik koruma eylem plant’, "sorumlu turizm",
"turizm tasima kapasitesi” gibi korumay: amaglayan Koruma Imar Plan'in uygulamaya iliskin
hususlarindan olan isbu eyvlem planlari, planlart biitiinleven rehberlerle agiklik kazanacak ve planin
isleyisi saglanacaktir.

Dava konusu 1/5000 élcekli Koruma Amacgh Imar Plam ‘Plan Hiikiimleri Tammlar” ve "Plan
Hiikiimleri madde 2.30/2.31 "sorumlu turizm ™ turizm tasima kapasitesi ile ilgilidir.

"Plan Hiikiimleri- 2.30- Sorumilu Turizm:

Yerel halka maksimum faydayr saglamak, turizmin olumsuz sosyal ve ¢evresel etkilerini minimize etmek
ve yerel halldarin kirilgan Kiiltiirlerinin, biyolojik cesitliligin ve yasam alanlarinin korunmasina yardim
etmek amacglariyla ziyvaret¢i tutumlarina yon veren, diger pavdaslarla birlikte zivaretgilerin geldikleri
verin kiiltiivel ve dogal degerlerine iliskin sorumlu tutum ve davramslariyla ilgili tesvikler ve
diizenlemeler getirven turizm anlayisidir.

Plan Hiikiimleri-2.31- Turizm Tasima Kapasitesi:

Turizmde tasima kapasitesi fiziksel ¢evrede kabul edilemez bir degigiklik ve turistlerin deneyimlerinin
kalitesinde kabul edilemez bir diisiis olmadan bir bolgeyi veya alani kullanabilecek en fazla insan savis
olarak tammlanmaktadir. Tasima kapasitesi; fiziksel, ekonomik, sosyal, ekolojik olarak dort alt grupta
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degerlendirilir. Sosyal tasima kapasitesi toplumun ziyaretcilerden etkilenmeme diizeyini: Ekonomik
tasuma kapasitesi, turizmin bir bolgeye ekonomik olarak yararlar: ve maliyetleri arasindaki dengeyi:
Turizmin fiziksel gevreye etki derecesiyle ilgili olan ekolojik tasima kapasitesi, turizmin ve ziyaretgilerin
doga iizerindeki etkilerinin kabul edilebiliv diizeylerdeki sinirinin belirlenmesini: Turizmde fiziksel
tasima kapasitesi, turistik alanin rekreasyon alanlarimn fiziki ézellikleri ve fiziki olanaklar: acisindan
I giinde/yilda tasiyabilecegi maksimum zivaret¢i sayisini ifade etmektediv. Stirdiiriilebilir turizm
agisindan, tagima kapasitesinin bu dort boyutunun da asiimamasun gerektirmektedir.”

Tammlardan da anlasilacag iizere turizm faaliveti nedeniyle ziyaretcilerin yerelin kiiltiirel dogal
degerlerine, biyolojik ¢esitliligin ve yasam alanlarimin korunmas: amaglanmakta ve buna iligkin plan
biitiinleyici rehberler iiretilmesini kosul olarak getirmektedir.

Burgazada'da Cennet Bahg¢esinin bulundugu yaklasitk 17 doniim bir alan miilkiveti Vakiflar
Miidiirliigii'ne ait olan parsele konaklamalr turizm- otel fonksiyonu verilmigtir.

Parsele getirilen yapilagma 1000 m2 taban alani iizerine toplam 2000 m2 insaat alanit bir otel yapisidir.
Plan biitiiniinde dzellikle Vakiflar Miidiirliigii'ne ait parsellerie ilgili plan yapim stirecinde planlama
hukukuna dayali olarak Vakiflar Miidiivliigii'nden istenilen goriigse cevaben Vakiflar Miidiirliigii kendi
uhdesindeki parsellerle ilgili bu parsellere turizm fonksiyonu verilmesini talep etmistir. Planda ozellikle
kwiva yakin  biiviik parsellerin turizm alam ya da giiniibirlik tesis alam olarak planlandig
goriilmektedir.

Yine 1. dereceden dogal sit simirlart icerisinde kalan ve orman alani olarak tamimlanmig kiviva yakin
biiyiik parseller konaklamali turizm alant ya da giiniibirlik turizm alant olarak planlanmistir.

Planda Heybeliada'ya yeni plan énerisi bulunmakta mevcut mesire alanlart korunmakta ve yenileri
agilmaktadir.

Madam Martha Kovu gerisinde yer alan yaklasik 8500 m2 biiyiikliigiindeki bir alanda 300 m2yi
gecmeyen demonte nitelikte temelsiz sékiiliip takilabilir yapilar yapilabilecektir. Ozellikle son donemde
dogal sit ve orman alanlarinda imara uygun olmayvan alanlarda yayginlagsan ve turizm amaciyla
kullanilan "tiny house’lar her yéniivle pek ¢ok olumsuzluga neden olmakta dogay:, verlesim kiiltiiri,
niifusu, altyapiyr ve meveut plamn isleyisini kadiik hale getirmektedir.

(...) planda otel-pansiyon gibi konaklama tesisleri yapilmasina izin verilmekte ayrica plan hedeflerine
(turizm) uygun olarak ticaret +konut bolgelerinde turizmin ihtivac olan fonksiyonlar tammmlanmustir.
Bu baglamda yapilan niifus projeksiyonuna gore planda Biiyiikada 'da yiizde yiiz, Heybeliada 'da yiizde
elli, Kinali adada yiizde yirmi bes, Burgazada’ da ayni kalacak sekilde planlama yapilmigtir.

Mekansal Alanlar Plan Yonetmeligi'nin koruma amaclt imar planlarina iligkin; "sit alammn biitiintinii
olumsuz etkilevecek meveut korunmasi gereken degerleri bozacak ya da yok edecek, geleneksel kentsel
doku ozelliklerini olumsuz yonde degistirecek yeni iglev doniisiimlerine iliskin plan degisikligi vapilamaz
ve uygulama imar planlarinda mevcut tarihi yapilarin, sokak dokularinin korunmasi ve yenilenmesini
saglayacak kararlar alimr.” hiikmii geregince dava konusu planlarin iptali gerekmektedir.

Plan hiikiimleri 3.1.9 turizm alanlarvu 3.1.9.1. konaklamalr turizm alanlarimdaki uygulamalan
tanimlamakta tescilli yapi ve parsellerde konaklama tesisi yapilabilecegini ifade etmektedir.

Yine Plan Hiikiimleri ‘nin 3.1.9.2. Maddesi Giiniibirlik Kullanim (Turizm) Alanlari'ni:

s Bu alanlarda kamping ve konakiama iinitelerini icermeyen, dus, golgelik, soyunma kabini,
tuvalet, ¢ay bahgesi, agik spor alanlari, agik gisteri alanlari ile dzellik tasiyan el sanatlari iiriinlerinin
sergi ve satis tinitelerini igeren yapi ve tesisler yer alabilir.

. Bu alanlarda topografva ve zemin ozelliklerini degistirecek sekilde teraslama yapilamaz, beton
kullanilamaz.
. Giiniibirlik tesis alanlarinda toplam insaat alanint gegcmemek iizere 1 (bir)” katli birden fazla

vapi yapilabilir.
. Bu alanlardaki yapilar takilip sokiilebilir (demonte) nitelikte ve ekolojik kentsel tasarim
rehberine gore yapilabilir.
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. Tescilli yapt ve parsellerinde yer alan *Giintibirlik Kullanim (Turizm) Alanlarinda yapilacak
olan uygulamalar Plan Hiikiimlerinin “3.1.1. Tescilli Yapi Parsellerinde Basvuru ve Uygulama”
maddesi kapsaminda yiiriitiilecektir.

. Diger parsellerde yer alan Giintibirlik Kullamim (Turizm) Alanlart nda; yapilacak olan
uygulamalar Plan Hiikiimlerinin “3.1.2. Plan Stmr1 Igindeki Diger Parsellerde Basvuru ve Uygulama”
maddesi kapsanuinda yiiriitiilecektir.

. Kentsel Sit Alanlarinda; E: 0,10 (Toplam insaat alant 300 m2 'vi gecemez)

. 1. Derece Dogal Sit Alanlarinda E:0,01 (Toplam ingaat alam 40 m2'yi gegemez)

. Nitelikli Dogal Koruma Alanlarinda; E:0,01 (Toplam insaat alant 40 m2'vi ge¢emez)
. II. Derece Dogal Sit Alanlarinda; E:0,02 (Toplam insaat alam 100 m2'yi gecemez)

. I, Derece Dogal Sit Alanlarinda E: 0,03 (Toplam insaat alant 200 m2 'vi gecemez)

» Suirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullamm Alanlarinda; E: 0,03 (Toplam insaat alant 200 m2’yi
gecemez) "seklinde tamimlamaktadir.

Bu maddede Giiniibirlik Kullamim (Turizm) Alani tanimlanmakta ve adalarmn biitiiniinde var olan kentsel
sit alanlarinda, 1.derece sit alanlarinda, nitelikli dogal koruma alanlarinda, 2. Derece dogal sit
alanlarinda, 3.derece sit alanlarinda, sirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullamim alanlarinda
vapilacak yapilara iligkin yapt biiyiikliikleri tanimlannigtir.

Gdriilecegi iizere tiim korunmast gereken bu alanlarin su veya bu biiyiikliikteki yapilasmaya acilmasi
uygulamada bu izinle baslayan daha biiyviik yapilarin yapilmasina olanak verecektir.

Ayrica dogasi geregi bu alanlarin da cesitli hizmet bicimleri ile turizme a¢ilacagr a¢iktir.

Yine orman arazilerinde vs. demonte tekerlekli iiniteler yapilmast Liiks Cadir Tesisleri Nitelikler
Yonetmeligine gire miimkiin olacaktir.

Goriilecegi tizere planin hedefi turizmdir.

Temel olarak Turizmin hedeflendigi bu planlar nedeniyle yvapilasma, insan hareketliligi artacak, dogal
vasam dongiisii bozulacak, kiiltiirel degerleri, biyolojik cesitliligi vasam alanlart risk altina girecektir.

Avrica adalarin demografik yapisinin degismesine neden olacaktir.

1.Derece Dogal Sit Alanlarinda hichir sekilde yapilasmaya izin verilmezken bu plan hiikiimleri ile
hukuka aykirr olarak imkan verilmektediv. Bu planlar yapilirken yapilan projeksivon da bu anlamda
gercegi yansttmamaktadir. Yerlesik niifus bu plan kararlar geregi artacak gerek konaklamali gerekse
glinii birlik niifus artisina neden olacaktir.

Bu durum da gerek degerlerin asimmmasina gerekse ait yapinin yetersizligine neden olacaktir. Dolayisiyla
Ozel Cevre Bélgesi ilani ile baslayan siire¢ ve adalarin korunmasina iliskin yapilan bu Koruma Amach
Imar Planlart koruma amacina hizmet edemeyecektir.

Adalar, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 15.12.1973 tarih ve 7621 sayult karari
ile sit alam ilan edilmis olup Istanbul III Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklar: Koruma Kurulu nun
25.06.1992 tarih ve 4832 sayvili karar ile simirlart belirlenmistir.

Adalardaki Kiiltiirel Mirasin tescil siireci o tarihten bu yvana siirmekte, hali hazirda cesitli kurum ve
kuruluslarla teklif edilen 350 civarinda tescil bekleyen yapr bulunmaktadir. Davava konu planlar
vapilirken bu yapilar Bolge Koruma Kurulu 'nca belirlenmemistir.

denilerek; Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan onaylanip 28.07.2023 tarihinde
askiya ¢ikarilan; "Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Istanbul 1li, Adalar 1/5000
dlgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plani ve 1/1000 lgekli Koruma Amagli Uygulama Imar Plani”nin
iptali talep edilmektedir.

Davah Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@inca savunma dilekc¢esinde ozetle;
Planlama alanimin koruma statiisii asagida agiklannugtir:

Davaya konu imar planlari, Adalar Ilgesinde yer alan Biiyiikada, Heybeliada, Burgazada, Kinaliada ve
Sedef Adasina yonelik olarak hazirlanmigtir.
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- Adalar Ilgesi, muhtelif Kurul ve Komisyon kararlar ile 2863 sayili Kanun kapsaminda "sit
alant” olarak ilan ve tescil edilmis olup, bu kararlarla ‘Dogal, Kentsel ve Arkeolojik Sit Alani' olmak
lizere sit tiirleri, simrlart ve dereceleri belirlenmistir. Sit tiirleri ve dereceleri, Istanbul V Numarali
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Bdlge Kurulu'nun 07.03.2011 tarihli ve 3125 sayilt karart ile
uygun bulunan miilga Adalar ilgesi 1/5.000 élgekli Koruma Amaclh Nazim Imar Planina islenmistir.
Istanbul V Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu'nun 27.05.2021 tarihli ve 8326
savilt karart ile kentsel sit alant simirlart revize edilmistir.

- Sedef Adasina yénelik olarak ise Istanbul 1 Numaral Tabiat Varliklarin Koruma Bolge
Komisyonu'nun 14.07.2021 tarihli ve 1761 sayili karart ile sit statiisii ve suurlart tespit edilen "Adalar
Ilcesi Dogal Sit Alani Sedef Adast Etabi ”nin "kesin korunacak hassas alan” olarak tescil edilen kismi,
Cumhurbaskanigi Makamimin 30.09.2021 tarihli ve 4556 sayili karart ile onaylanmis, adi gegen
Komisyonun, soz konusu etabin "nitelikli dogal koruma alant” ve "siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii
kullanim alam" olarak belirlenen kisimlarimn tesciline iligkin 04.11.2022 tarihli ve 2021 sayili kararn
da Bakanlik Makamimn 21.03.2023 tarihli ve 6019173 sayilt Olur'u ile onaylanmigtir.

- Planlama alam aym zamanda 04.11.2021 tarihli ve 4758 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile
tescil ve ilan edilen "Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi "icerisinde kalmaktadr.

- Davaya konu Adalar Iicesi Sedef Adasi, 3. derece arkeolojik sit, kentsel sit alant ve kesin
korunacak hassas alan, nitelikli dogal koruma alam ve siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim
alant statiilerine sahip dogal sit alam olarak tescillidir.

. Is bu davaya konu "Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bdlgesi, Istanbul Ili, Adalar
1/5000 élcekli Koruma Amach Nazim Imar Plam ve 1/1000 él¢ekli Koruma Amagh Uygulama Imar
Plan"; Istanbul Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigii'niin 10/05/2023 tarihli ve
6392022 sayili yazisi, Istanbul Biiviiksehir Beledive Bagkanligi'mn 10/07/2023 tarihli ve 1083915 sayili
vazisi ve Ege Plan Planlama Lid. $ti.'nin  18/07/2023 tarihli yazisi ile plan teklifinin
degerlendirilmesinin talep edilmesi iizerine, Bakanltk Makamunn 12.05.2023 tarihli ve 6419988 sayili
Olurlart ile Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanlgr Kararnamesinin 109.
maddesi uyarmca onaylanmistir.

Planlama siirecine iliskin olarak yapilan incelemede;

- Bakanligimiz Tabiat Varliklarim Koruma Genel Miidiirliigti'niin 09.05.2022 tarihli ve 3550737
sayili yazisi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhginin 07.04.2022 tarihli ve 515735 sayili yazisi
ile Bakanhgimiza iletilen Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Istanbul 1li, Adalar
Iicesi 1/5000 élcekli Koruma Amach Nazim Imar Plam teklifinin Il Miidiirliigiimiize iletildigi;

- Il Miidiirliigiiniin, Istanbul 5 Numaral Kiiltiir Varliklarim Korama Bélge Kurulu Miidiirligii'ne
hitapli 12.08.2022 tarih ve 4320721 sayilt yazisi ile, Istanbul Ili, Adalar 1/5000 6l¢ekli Koruma Amagh
Nazim Imar Plam teklifi yazinuiz ekinde génderilerek, konuya iliskin Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yoénetmelik'in 5. maddesinin 2. fikrasimin (¢) bendi ile Cakilan Alanlar Protokolii
dogrultusunda alinacak kurul karari ile karar eki plan pafialart ve plan agiklama raporlarimn ilgili
Tabiat Varliklarint Korama Bélge Komisyonuna sunulmak iizere Il Miidiirliigiine iletilmesinin istendigi;
- Adalar Belediye Baskanhgi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii'niin 27.09.2022 tarihli ve 99330125-
8362 sayih yazisi ile Istanbul Ili, Adalar licesi, 1/1000 élcekli Korama Amach Uygulama Imar Plan:
teklifinin Il Miidiirliigiine iletildigi;

- Il Miidiirliigiiniin Istanbul 5 Numarah Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii'ne
hitaply 12.10.2022 tarih ve 4748999 sayili yazist ile Istanbul Ili, Adalar Ilcesi, 1/1000 élcekli Koruma
Amach Uygulama Imar Plam teklifi yazimiz ekinde gonderilerek, konuya iliskin Korunan Alanlarda
Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik'in 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi ile Cakisan Alanlar
Protokolii dogrultusunda alinacak kurul karart ile karar eki plan paftalart ve plan aciklama
raporlarmmn ilgili Tabiat Varliklarim Koruma Bolge Komisyonuna sunulmak iizere Il Miidiirliigiine
iletilmesinin istendigi;
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- Istanbul 5 Numaral Kiiltir Varliklarin Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii'niin 05.05.2023 tarih
ve 3754243 sayih yazisi ile, Istanbul Ili, Adalar Ilcesi 1/5000 Olgekli Koruma Amagh Nazim Imar Plam
ile 1/1000 Ol¢ekli Koruma Amag¢h Uygulama Imar Plan: tekliflerine iliskin Istanbul 5 Numaral: Kiiltiir
Varliklarini Koruma Bélge Kurulu'nun 05.05.2023 tarih ve 10783 sayili kararmn Il Miidiirliigiine
iletildigi;

- Istanbul 5 Numarali Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu'nun 05.05.2023 tarih ve 10783
savili karart ile, 2863 sayili yasa kapsaminda kiiltiiv varliklarina etkisi acisindan degerlendirilerek
171000 plan pafialarinda,-karar eki listede-ada-parsel bilgileri-yer-alan 95 adet tescilli parsel ve
parseldeki yapilarin tescil gosterimlerinin pafialarina islenmesi goriisleri ile diizeltmelerle 2863 sayili
kanun ile * ilgili mevzuat kapsaminda sakinca olmadigina ve Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 109,
Maddesinin ¢ bendine gére nihai degerlendirme yapilmak iizere Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi
Bakanligina iletilmesine karar verildigi;

Istanbul 1 Numarah Tabiat Varliklarim Korama Bélge Komisyonu'nun 08.05.2023 tarih ve 01- 2113
sayili karart ile “Istanbul Ili, Adalar [lcesi 1/5000 élcekli Koruma Amagh Nazim Imar Plam ve Istanbul
Ili, Adalar Ilgesi, 1/1000 éi¢ekli Koruma Amagh Uvgulama Imar Planina iliskin; 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarimt Koruma Kanunu kapsaninda tabiat varliklarn agisindan Komisyonumuzca
degerlendirilmis olup;

- Plan biitiiniinde 1. derece dogal sit alani icerinde 'Belediye Hizmet Alam' olarak onerilen
alanlarda 728 sayili Ilke Kararinda 1. derece dogal sit alanlari igin belirlenen kullammlarin yer
alabilecegi ve uygulama asamasinda Komisyonumuzun goriigiiniin alinacagimin plan notlarina
eklenmesi;

- Plan biitiiniinde 'Tlkégretim Alant’ ve 'Ortadgretim Alami’ olarak énerilen alanlarn, 1. derece
dogal sit alan icerisinde kalan kisimlarinda 728 sayili Ilke Kararinda 1. derece dogal sit alanlart i¢in
belirlenen kullanimlarin yer alabilecegi ve uygulama asamasinda Komisyonumuzun goriisiiniin
alinacaginin plan notlarina eklenmesi;

- Adalar ilgesi Sedef Adast Etabimin bir kismuinmn siirdiiriilebilir koruma ve kontrollti kullanim
alani olarak revize tesciline iliskin Komisyonumuzun 04.11.2022 tarihli ve 2021 sayili karart ile uygun
bulunan ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlik Makamumn 21.03.2023 tarihli ve 6019173
sayili onayi ile onaylanan sit kategori ve sinirlarimin 1/1000 ve 1/5000 dlcekli imar plam paftalarina
islenmesi; kaydila sit sumrlar: ve 728 ve 113 sayili Ilke Kararlart agisindan diizeltmelerle uygun
olduguna, konunun degerlendirilmek iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina (Tabiat
Varliklarim: Koruma Genel Miidiirliigii) iletilmesine " karar verildigi;

- Il Miidiirliigiiniin 10.05.2023 tarih ve 6392022 sayili yazist ile soz konusu plan tekliflerinin
degerlendirilmek iizere Bakanligimiza iletildigi;

hususlar tespit edilmigtir.

Is bu davaya konu "Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Istanbul Ili, Adalar 1 /5000
olcekli Koruma Amagh Nazim Imar Plani ve 1/1000 élgekli Koruma Amach Uygulama Imar Plam"”
Bakanltk Makamumun 12.05.2023 tarihli ve 6419988 sayili Oluru ile onaylanmigtir.

Bakanligimiz Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigii'niin 20/07/2023 tarihli ve 3916667 sayli
yazist ile; bahse konu 1/5000 élcekli Koruma Amagh Nazim Imar Plant ve 1/1000 Olgekli Koruma
Amach Uygulama Imar Plant“mn ilan ve aski islemlerinin Istanbul Valiligince (Cevre, Sehircilik ve
Iidim Degisikligi Il Miidiirliigii) yapilmasi ve sonucundan Bakanhgimiza (Tabiat Varhiklarini Koruma
Genel Miidiirliigii) bilgi verilmesi istenmigtir.

Onaylanan planlar 28.07.2023-28.08.2023 tarihleri arasinda Istanbul Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi [l Miidiirliigii ilan panosunda, web sitesinde ve e-plan otomasyon sisteminde es zamanh
olarak 1 ay siire ile askiya ¢tkarilnustir.

Aska siiresi ierisinde, davacilar tarafindan plana itiraz edildigine dair basvuruya rastlanilmadig ve Il
Miidiirliigiiniin 03.10.2023 tarihli ve 7540444 sayvili yazisi ile dava dilekgesinde yer alan iddialara
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